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TOMADA DE PRECOS N°02/2022
PARECER TECNICO 03/2022

EMENTA: Parecer Técnico acerca de pedido de recurso enquanto a deciséo da
comissdo técnica no que se refere a habilitacdo dos envolvidos na licitacdo
Tomada de Precos n° 02/2022.

JAIME ALVES DE OLIVEIRA, servidor publico,
Engenheiro Civil, inscrito junto ao CREA/PR sob n° 159.719/D, portador do RG
n°6.061.732-5, inscrito no CPF/MF sob n° 899.025.059-53, em conjunto com
PAULO HENRIQUE GRANDIZOLI DE OLIVEIRA, servidor publico, Engenheiro
Civil inscrito junto ao CREA/PR sob n° 168.614/D, portador do RG n° 9.419.623-
0, inscrito no CPF/MF sob n° 088.416.589-24, e REBECA MAGDA ARNOLD
SILVA, servidora publica, Arquiteta e Urbanista, inscrita junto ao CAU/PR sob
n°A193926-2, portadora do RG n° 13.575.915-5, inscrito no CPF/MF sob n°
104.050.439-61 ora qualificados como responsaveis pela FISCALIZACAO E O
ACOMPANHAMENTO DA LICITACAO, vém apresentar manifestacéo quanto a
solicitacdo realizada pelo RECURSO pela empresa AC ASSESSORIA
TECNICA EM ENG CIVIL LTDA.

1. DOS FATOS

Se trata de edital de Tomada de Pregos n° 02/2022,
Processo n° 323/2021, o qual apresenta como objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM ELABORACAO DE PROJETOS E SERVICOS
DE ENGENHARIA E ARQUITETURA A SEREM CONTRATADOS VIA TECNICA
E PRECO PELO MUNICIPIO DE MANDAGUA-PR’.

A principio, a Comissdo Especial de analise e

julgamento da licitacdo, nomeada atraves de portaria 6574/2021 no uso de suas
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atribuicdes legais realizou o Julgamento de Habilitacdo Técnica, sendo essa
datada em 09 de marco de 2022.

Nessa, preliminarmente, foram computadas e
analisadas as documentacdes técnicas, bem como comprobatérias da
qualificacao técnica dos profissionais, apresentando a primeira classificacao das

concorrentes, a saber:
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HOO | 81.478.133/0001-70 MAD EMPATE
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DS - 18.037.078/0001-48 NAO EMPATE
| PONTUOU

Figura 1. Fragmento do Julgamento Técnico (fls. 1-2).

Contudo, em analise literal ao que consta no Edital, o
entendimento foi que é obrigatorio a existéncia de arquiteto no quadro técnico da
empresa, fato esse que a HDO Engenharia e Consultoria, inscrita no CNPJ sob®
81.478.133/0001-70 ndo apresentou. Dessa forma, apresentou-se a seguinte

classificacdo do certame.
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Em face do resultado primario apresentado, a HDO
Engenharia e Consultoria, ja qualificada, impetrou recurso requerendo
reconsideracdo da decisdo da comisséo, trazendo entendimentos de doutrinas,

bem como apreciacdo de matéria juridica.

No primeiro momento, alicercado por parecer juridico
em carater opinativo, a comissao acatou o recurso impetrado e, por Obvio,

HABILITOU a ora qualificada Recorrente.

Por outra Otica, ndo satisfeita com a decisdo da
Comisséo Especial, a AC ACESSORIA TECNICA EM ENG CIVIL LTDA,
ingressou com recurso, requerendo que a empresa HDO ENGENHARIA E

CONSULTORIA LTDA, seja inabilitada por ndo cumprir o edital em questao.

E o relatdrio, em apertada sintese.

2. DO POSICIONAMENTO TECNICO
2.1 DAS ATRIBUICOES PROFISSIONAIS

Preliminarmente, serdo tecidos comentarios acerca das
atribuicdes profissionais de engenheiros civis e arquitetos, ora postas em xeque
pelas RECORRENTES.

Nesta seara, em analise ao Decreto n° 23.569/1933, que
regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor,
consultada no dia 27 de maio de 2022 no site Planalto, coloca-se em relevo o

Capitulo IV — Das Especializa¢cfes Profissionais, em especial o Art. 28, in verbis:

Art. 28. S8o da competéncia do engenheiro civil:
a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) o estudo, projeto, direcao, fiscalizacdo e construcao de
edificios, com tddas as suas obras complementares;

¢) o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcao
das estradas de rodagem e de ferro :
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d) o estudo, projeto, direcéo, fiscalizacdo e construcao
das obras de captacao e abastecimento de agua;

e) o estudo, projeto, dire¢do, fiscalizacédo e constru¢céo de
obras de drenagem e irrigacéo;

f) o estudo, projeto, direcéo, fiscalizacdo e construcdo
das obras destinadas ao aproveitamento de energia e dos
trabalhos relativos as méquinas e fébricas;

g) o estudo, projeto, direcéo, fiscalizacdo e construcéo
das obras relativas a portos, rios e canais e dos concernentes
aos aéroportos;

h) o estudo, projeto, direcéo, fiscalizagdo e construgéo
das obras peculiares ao saneamento urbano e rural;

i) projeto, direcdo e fiscalizagdo dos servicos de
urbanismo;

j) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com
a especificagdo das alineas a a i;

[) pericias e arbitramentos referentes a matéria das
alineas anteriores.

Dentre as competéncias de engenheiros civis, em seu
recurso impetrado, a HDO Engenharia e Consultoria destaca como competéncia

de engenheiro civil a alinea “i” projeto, direcédo e fiscalizacdo dos servicos de
urbanismo. O entendimento € que essa vislumbra a possibilidade de apresentar
atribuicao para realizar “PROJETOS EXECUTIVOS DE PAISAGISMO?”, item 11

do Lote 02, do Edital em apreco.

Outrossim, a HDO Engenharia e Consultoria traz a lume
o Art. 7° da Lei 5194/66, aduzido infra, extraido do site Planalto em 27 de maio
de 2022:

Secao IV
Atribuicdes profissionais e coordenacéo de suas atividades

Art. 7° As atividades e atribui¢cdes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agrébnomo consistem em:

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E INOVACAO TECNOLOGICA
Rua Bernardino Bogo, 175 — Vila Bernadino Bogo — Caixa Postal 81 — CEP 87160-000
Fone: (44) 3245-8412
adm@mandaguacu.pr.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mandaguacu.ldoc.com.br/verificacao/EEFD-2810-A2BE-D68B e informe o c6digo EEFD-2810-A2BE-D68B

Assinado por 3 pessoas: REBECA MAGDA, JAIME ALVES DE OLIVEIRA e PAULO HENRIQUE GRANDIZOLI DE OLIVEIRA



Prefeitura do Municipio de Mandaguacu

ESTADO DO PARANA
Paco Municipal ""Hiro Vieira"
Rua Bernardino Bogo, 175 — Vila Bernadino Bogo — Caixa Postal 81 — CEP 87160-000
Fone: (44) 3245-8400
CNPJ 76.285.329/0001-08
www.mandaguacu.pr.gov.br

a) desempenho de cargos, fungfes e comissGes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, explora¢des de recursos naturais e
desenvolvimento da produgé&o industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres
e divulgagao técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagao e ensaios;

e) fiscalizac&@o de obras e servigos técnicos;

f) direcé@o de obras e servigcos técnicos;

g) execucdo de obras e servigos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agro-pecuéria.

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos
poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se
inclua no ambito de suas profissdes.

E, ainda, faz remissdo a Resolucdo n° 218, de 29 JUN
1973, que discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da

Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que aduz:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam

designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Superviséo, coordenacao e orientacdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagéo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direc&o de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e

parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcao técnica;
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Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacao, ensaio

e divulgacao técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaborac&o de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacé@o, mensuracgdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucao de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producao técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducédo de equipe de instalacdo, montagem,

operacgao, reparo ou manutencao;
Atividade 16 - Execucéo de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e

instalacao;
Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO
ARQUITETO:

| - 0o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referentes a edificagdes, conjuntos arquitetdnicos e
monumentos, arquitetura paisagistica e de interiores;
planejamento fisico, local, urbano e regional; seus servigos afins

e correlatos.

[.]

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO
DE FORTIFICAGE0 e CONSTRUGEO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a edificacdes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes

estruturas; seus servigos afins e correlatos.
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Ainda na linha de analise do Recurso da HDO, essa traz

a narrativa, o que segue:

. Construgio e averiguagio de edificagdes, equipamentos de seguranga, urbanos, rurais
e regionais e de servigos;

. Aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;

. Andlise de questies artistico-culturais e técnicos;

. Planejamento e fomecimento de meios de locomogao durante a execugio da obra;

. Desempenhar cargos, fungdes e comissdes em organizages estatais;

. Explorar recursos alternativos e naturais para o desenvaolvimento da industria;

- Estudar, projetar, analisar e avaliar técnicas e obras relacionadas a edificios,

rodovias, ferrovias captagao e abastecimento de agua, drenagem e irmigagao;

. Flanejar e projetar trabalhos em ambito urbano, rural, de transpories e em oufras
regides;

. Coordenar atribuigdes em autarquias e instituigbes de economia mista ou privada;

. Estudar, projetar, analisar e avaliar técnicas e obras relacionadas a portos, rios, canais,
bamagens e das concementes aos aeroportos;

. Estudar, projetar, analisar e avaliar técnicas e obras relacionadas peculiares ao
saneamento urbano e rural;

. Estudar, projetar, analisar e avaliar técnicas e obras e servigos de urbanismo,

. Projetar e construir "pontes e grandes estruturas”.

Figura 2. Excerto do Recurso impetrado pela HDO (f1.04).

Por outra 6tica, a AC ACESSORIA TECNICA EM ENG
CIVIL LTDA entende que:

Notem os senhores que para o Engenheiro Civil, ndo se faz mencéo
de arquitetura paisagistica e de interiores, cabendo tal fungdo somente
para o arquiteto.

Somente € possivel, aceitar que o engenheiro civil faga servigcos de
arquitetura elencados no Art. 28 e 29 do Decreto 23.569/33, caso o
engenheiro tenha concluido seu curso anterior a alteracdo da lei, isso
feito pela resolugéo 218/79.

Caso a empresa HDO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, tenha
em seu quadro um engenheiro civil, devidamente registrado no
CREA/CONFEA, com as prerrogativas de formatura anterior a
Resolucao 218/73, dai sim deveria a mesma ser habilitada.

Para balizar seu entendimento a AC ACESSORIA
TECNICA EM ENG CIVIL LTDA ascende a discussio a Resolucéo 218, de 29

de junho de 1973, conforme excerto de seu recurso (fls. 3 e 4).
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A Resolucéo 218, de 29 de Junho de 1973, o diz
No seu Art. 1°:

Para efeito de fiscalizacéo do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia
em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes
atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacao e orientacao técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direcao de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimenta¢ao, ensaio e
divulgacéo técnica; extenséo;

Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizag&o, mensuracao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucao de obra e servi¢o técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacao de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducgédo de equipe de instalagdo, montagem,
operacgédo, reparo ou manutengao;

Atividade 16 - Execucéo de instala¢cdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutencdo de equipamento e
instalacéo;

Atividade 18 - Execucao de desenho técnico.

As atividades acima descritas, de 01 a 18, sdo aplicaveis para
praticamente todas as modalidades de engenharia, porém, para
cada profissional em sua area. No caso em questao analisaremos
somente a funcéo do Arquiteto e do Engenheiro, que citam:

Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO
ARQUITETO: | - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucéo, referentes a edificacfes, conjuntos arquitetdbnicos
€ monumentos, arquitetura paisagistica e de interiores (grifo nosso);
planejamento fisico, local, urbano e regional; seus servigos afins e
correlatos.

Art. 3°
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Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO: | - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a
edificacdes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema
de transportes, de abastecimento de dgua e de saneamento; portos,
rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e
grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Pois bem,

Se mostra claro que o entendimento entre as empresas
sdo dubios no que tange as atribuices de engenheiro civil e de arquiteto, em

especial a alegacdo da HDO Engenharia e Consultoria de que:

Os servicos descritos neste item se referem a atribuigcbes que nao
sdo exclusivas de arquiteto, sendo preferiveis até serem
executadas por engenheiro civil, tendo em vista ter em sua grade
curricular matérias especificas para a execuc¢éo de tais projetos (do
lote 2 e 3).

Portanto, ndo ha de se falar em inabilitagdo da empresa HDO para
os lotes 2 e 3 por néo indicar profissional arquiteto para compor a
equipe técnica, ja que resta comprovado gue 0S projetos
previstos nestes lotes podem ser executados por engenheiros
civis (grifo nosso), visto que é profissional devidamente habilitado
perante 0 CONFEA para executar tais servicos, em estrita
observancia as regras contidas no Edital. (sic) (fl. 3)

Nesta seara, forcoso se mostrou a analise
pormenorizada em face da divergéncia de informacOes e interpretacbes

apresentadas pelas ora qualificadas recorrentes.

bY

Em analise as legislacdes trazidos a Ilume pelas
empresas, bem como em consultas realizadas pela Comissao Especial, destaca-
se o0 Decreto n° 23.569, de 11 de dezembro de 1933, a Lei Federal n° 5.194, de
24 de dezembro de 1966, a Resolucdo n° 218, de 29 de junho de 1973 e, ainda,
a lei n® 12.378 de 31 de dezembro de 2010, entende-se que o item 11 do Lote
02 - PROJETO EXECUTIVO DE PAISAGISMO, deve ser realizado por Arquiteto
e Urbanista, visto que o Engenheiro Civil ndo possui atribuicao legal para realizar

tal servico técnico.
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Isso, pois, em nenhuma das normas juridicas
supracitadas deixam expresso a atribuicdo de elaboracdo de projetos de

paisagismo para engenheiros civis.

Percebe-se que o Decreto 23.659/1933 discorre em sua

[l
|

alinea “”, do art. 28, a respeito de “projeto, direcéo e fiscalizacdo dos servicos

de urbanismo”.

Por seu turno a Lei Federal 5194/66, em seu art. 7°,
alinea “b”, aduz sobre “planejamento ou projeto, em geral, de regiées, zonas,
cidades, obras, estruturas, transportes, exploracfes de recursos naturais e

desenvolvimento da produgéo industrial e agropecuaria’.

Por seu viés, a Resolucdo 218/73 do CONFEA
(Conselho Federal de Engenharia e Agronomia), que discrimina atividades das
diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia,

discorre o seguinte:

Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO
ARQUITETO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a edificagbes, conjuntos arquitetbnicos e
monumentos, arquitetura paisagistica (grifo nosso) e de
interiores; planejamento fisico, local, urbano e regional; seus
servicos afins e correlatos.

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICA¢EO e CONSTRU¢AO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referentes a edificacdes, estradas, pistas de rolamentos
e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de agua e
de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem
e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e
correlatos.

Com o fito de esclarecimentos e corroborando com a
analise supra, vale por em relevo a Lei Federal n° 12.378, de 31 de dezembro
de 2010, que regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo, cria o

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU/BR e os Conselhos de
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Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal — CAU’s e da outras

providéncias, a saber:

Art. 20 As atividades e atribuic6es do arquiteto e urbanista consistem
em:

| - superviséo, coordenacao, gestéao e orientacao técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacdo;
Il - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcao de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliacdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria e arbitragem;

VIl - desempenho de cargo e fungéo técnica,
VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensao universitaria,

IX - desenvolvimento, analise, experimentacéo, ensaio, padronizacao,
mensuragdo e controle de qualidade;

X - elaboracgéo de or¢camento;
Xl - producao e divulgagdo técnica especializada; e

XIl - execucéo, fiscalizacdo e conducéo de obra, instalacdo e servigo
técnico.

Paragrafo Unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos
seguintes campos de atuag&o no setor:

| - da Arquitetura e Urbanismo, concepcdo e execucao de projetos
(grifo nosso);

Il - da Arquitetura de Interiores, concepg¢do e execucdo de projetos de
ambientes;

Ill - da Arquitetura Paisagistica, concepcao e execucdo de projetos
para espacos externos, livres e abertos, privados ou publicos,
como _parques e pracas, considerados isoladamente ou em
sistemas, dentro de varias escalas, inclusive a territorial; (Grifo
Nosso)

IV - do Patrimbénio Histérico Cultural e Artistico, arquitetbnico,
urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e
solucdes tecnolédgicas para reutilizacdo, reabilitacdo, reconstrucéo,
preservagcdo, conservacdo, restauro e valorizacdo de edificacdes,
conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial,
planos de intervencdo no espac¢o urbano, metropolitano e regional
fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento basico e
ambiental, sistema viério, sinalizacéo, trafego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo,
loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento,
planejamento urbano, plano diretor, tracado de cidades, desenho
urbano, sistema viario, trafego e transito urbano e rural, inventario
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urbano e regional, assentamentos humanos e requalificacdo em areas
urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elaborac@o e interpretacdo de levantamentos
topograficos cadastrais para a realizagdo de projetos de arquitetura, de
urbanismo e de paisagismo (grifo nosso), foto-interpretacéo, leitura,
interpretacdo e analise de dados e informacdes topograficas e
sensoriamento remoto;

VII - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e
produtos de construcédo, patologias e recuperagoes;

VIl - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas,
desenvolvimento de estruturas e aplicacé@o tecnoldgica de estruturas;

IX - de instalagbes e equipamentos referentes a arquitetura e
urbanismo;

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de
condi¢cdes climaticas, acusticas, luminicas e ergondmicas, para a
concepcdao, organizagdo e construgdo dos espagos;

Xl - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais,
Licenciamento Ambiental, Utilizacdo Racional dos Recursos
Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel.

Em face da andlise literal do excerto da Lei 12.378/2010,
se mostra claro que existe discrepancia entre “urbanismo” e “paisagismo”, isto é,
nao se tratam da mesma atividade técnica. Sendo assim, afasta-se qualquer
entendimento de que o engenheiro civil teria atribuigdo para “paisagismo” com
fulcro no art. 28, alinea “i” do Decreto 23569/33.

Ora, oportuno se mostra apresentar o entendimento do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Parana
(CREA/PR) sobre a matéria, a saber:
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Em 27/05/2022 09:11 Crea-PR diz: Protocolo 162123/2022
0lé, PAULO HENRIQUE GRANDIZOLI DE OLIVEIRA
Os Engenheiros Civis nio possuem atribuigbes para atividades de pais

smo, plantio, peda de drvores, conservaciio e manutencdio em dreas verdes e jardins piblicos ou particulares.

fveis sdo atribuigbes do Engenheiro

enheiro Florestal (art. 10), cabend

mo a atuagio em s e Jardins, de acordo com a mesma Resolugio. Depreende-se, portanto, que as atividades ligadas ao

ela.

indidas com Col

rugdo Civil, nem como par rante, nem como complement

0 que ocorre & que os érgéos licitantes enquadram atividades compleme de haria como *paisagismo”, tais como: plantio de grama em placa (instalacéio ou assentamenta), colocacéofinstalacéa de mudas de

drvores.

Sobre o plantio de grama em placa. a CEEC pessui o seguinte entendimento (Deliberagio CEEC Crea-PR 318/2 omo o Plantio de Grama em Placa” (instalagdo, assentamento) para fins de contengéo de taludes,

ilizaco em caladas como piso grama ou concregrama

entar de obras de engenh [ servico pode ser de nsabil do profissional e iro civil, util e 05 termos

io de Grama em Placa” (instalacéio ou assentamenta) e se o servico estiver contemplado em ART de obra

Tais servigos complementares se enquadram como servigos de urb

agéio e podem ser incluidos na ART com cédigos jd liberados aos engenheiros civis: “de implantagéi de elemento urbanistico”, “de equipamento e

acessorio urbano”, "de tos urbanos” e "de o7

Para que possamos melhorar continuamente, pedimos a gentileza de avaliar este atendimento, acessando o link que estd ao final desta mensagem

Atenciosamente,

Equipe Crea-PR

Figura 3. Entendimento do CREA/PR, em inteiro teor.

Com o fito de garantir a visualizacdo do excerto supra,
apresenta-se transcricao do entendimento do CREA/PR.

Os Engenheiros Civis ndo possuem atribuicbes para atividades
de paisagismo, plantio, poda de arvores, conservagdo e

manutenc¢do em areas verdes e jardins publicos ou particulares.

Sobre a atividade de paisagismo, cabe observar se ela equivale,
efetivamente, a definicdo de paisagismo trazida pela PL 80/83
do CONFEA: "O Paisagismo como arranjo da paisagem, sua
organizacdo, preservacao e uso, com a utilizacdo de recursos
naturais e construidos, pode, eventualmente, integrar-se ou
conter edificacbes, complementando ou ndo obras de
Engenharia, de qualquer natureza. Em termos mais amplos, a
prépria adequacédo do uso do espaco natural e a preservacédo do
meio ambiente podem ser consideradas como intervencdo
paisagistica. Para um esclarecimento mais especifico, que
entende-se ser o objetivo da consulta, buscamos destacar as

atribuicbes profissionais fixadas na Resolugéo n° 218/73.
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O Paisagismo ou Arquitetura Paisagistica é atribuicao especifica
do Arquiteto ou Engenheiro Arquiteto (Art. 2°) e do Urbanista
(Art. 21). A ecologia, bem como os recursos naturais renovaveis
sdo atribuicbes do Engenheiro Agrénomo (art. 5° e do
Engenheiro Florestal (art. 10), cabendo, também, ao Engenheiro
Agrénomo a atuacdo em Parques e Jardins, de acordo com a
mesma Resolucdo. Depreende-se, portanto, que as atividades
ligadas ao paisagismo ndo podem ser confundidas com
Construgdo Civil, nem como parte integrante, nem como

complementar a ela.".

O que ocorre é que os 6rgdos licitantes enquadram atividades
complementares de engenharia como "paisagismao"”, tais como:
plantio de grama em placa (instalagdo ou assentamento),

colocagdol/instalacao de mudas de arvores.

Sobre o plantio de grama em placa, a CEEC possui 0 seguinte
entendimento (Deliberagdo CEEC Crea-PR 318/2011): "Como o
Plantio de Grama em Placa" (instalacdo, assentamento) para
fins de contencdo de taludes, utilizacdo em cal¢cadas como piso
grama ou concregrama etc., € um servico complementar de
obras de engenharia civil, tal servico pode ser de
responsabilidade do profissional engenheiro civil, utilizando-se
os termos "Plantio de Grama em Placa" (instalacdo ou
assentamento) e se o servigo estiver contemplado em ART de

obras civis.

Tais servicos complementares se enquadram como servigcos de
urbanizacdo e podem ser incluidos na ART com cdédigos ja
liberados aos engenheiros civis: "de implantacdo de elemento
urbanistico”, "de equipamento e acessorio urbano”, "de

equipamentos urbanos" e "de mobiliario urbano".
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A Luz do discorrido supra, se mostra incontrovertido que
o item 11, do Lote 02 do edital ora em relevo, é atribuicdo de Arquiteto e
Urbanista, ndo podendo ser exercido por Engenheiro Civil, em razéo deste nao

apresentar competéncia para tanto.

2.2 DA NECESSIDADE DE ENGENHEIRO CIVIL E ARQUITETO

Em novo apreco ao edital, em especial a folha 23, item
2 — CAPACIDADE TECNICA DA PROPONENTE — COMPOSICAO DA NOTA
TECNICA, o Edital, que segundo a Dra. Keetby Therese Midauar Seghesi em
seu parecer juridico opinativo, “Faz lei entre as partes, ndo cabendo os
participantes alegar qualquer desconhecimento sobre a matéria [...]” traz o

seguinte requisito, a saber:
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L. EQUIPE TECNICA: A Proponente devera apresentar uma tabela com a relagio da equipe
técnica a ser analisada, visando pontuagdo da nota técnica, a qual devera ser composta por ao
menos dois profissionais, sendo Engenheiro Civil e Arguiteto. embora outros profissionais

Divisio de Licitagio e Patrimonio
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podem fazer parte da referida equipe. desde que devidamente habilitados em seus
respectivos conselhos de classe. A comprovacio do vinculo dos profissionais da equipe
técnica se dara da seguinte forma:
a. Copia da Carteira de Trabalho e Previdencia Social — CTPS — apresentando
comprovagdo de vinculo empregaticio do profissional com a proponente
b. Copia do Contrato Social em sendo o profissional integrande do quadro societario da
proponente
c. Copia do Estatuto Social em caso da empresa ser de sociedade andnima e copia da
ata da elei¢io devidamente publicada em se tratando de diretoria da sociedade
d. Copia do contrato de prestagio de servico redigo pela legislagio, celebrado entre a
proponente € o profissional
e. Todos os profissionais da equipe técnica devera apresentar vinculo junto a
proponente em seus referidos conselhos de classe.
Observacdo: Cada profissional apenas podera fazer parte da equipe técnica de uma Unica empresa,
sob pena de inabilitacio das proponentes.

Figura 4. Excerto do Edital da Tomada de Precos 02/2022. (fls 23 e 24). Em vermelho, grifo nosso.

Tal excerto destacado supra se mostrou ponto
controvertido entre a empresa HDO Engenharia e Consultoria e a empresa AC
ACESSORIA TECNICA EM ENG CIVIL LTDA, conforme segue:

Na otica da HDO, primeira recorrente, essa entende que
o edital ndo é taxativo quanto a necessidade de engenheiro e arquiteto em seu

guadro técnico, apresentando o seguinte balizamento:
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O item 2 da pagina 23 do Edital trata da CAPACIDADE TECNICA DA

PROPONENTE - COMPOSICAO DA NOTA TECNICA a ser apresentado no envelope n 01. O inciso |
deste dispde:

l. EQUIPE TECNICA: A Proponente deveré apresentar

uma tabela com a relagéo da equipe técnica a ser analisada,

visando pontuacdo da nota técnica, a qual deverd ser

composta por ao menos dois profissionais, sendo Engenheiro

Civil e Arquiteto, embora outros profissionais podem fazer

parte da referida equipe, desde que devidamente
habilitados em seus respectivos conselhos de classe.

Com todo respeito a dignissima Comissdo, ndo houve a leitura e interpretagéo
correta do critério estabelecido no inciso | do item 2, uma vez que a parte final do referido item é
introduzida pela conjungédo concessiva "EMBORA" e esta indica oposicdo a uma outra ideia exposta, mas
que nao & impeditiva.

No caso em tela, o inciso | estabeleceu que a equipe técnica a ser apreseniada deva
ser composta por ao menos dois profissionais, sendo Engenheiro Civil e Arquiteto seguido de outra
oracdo que assim dispoe: "embora outros profissionais podem fazer parte da referida equipe, desde
que devidamente habilitados em seus respectivos conselhos de classe.” A segunda oragao introduzida
pela conjungdo “embora” estabelece que outros profissionais, além do engenheiro civil e arquitefo,
podem compor a equipe técnica, desde que devidamente habilitados em seus respectivos conselhos
de classe. Notem que a exigéncia NAO E TAXATIVA, uma vez que a conjunclo indica uma
ALTERNATIVA & equipe inicialmente indicada condicionando-a a habilitagdo em seus respectivos
conselhos de classe.

Figura 5. Fragmento do recurso impetrado pela HDO Engenharia e Consultoria (f.02).

Por outra 6tica, a AC ACESSORIA TECNICA EM ENG

CIVIL LTDA, apresenta discordancia do entendimento supra, em razao de:

Creio ainda que o descrito no Edital em questao ndo poderia ser de forma mais clara do que estd descrito,
visto que no Lote 2 principalmente, a exigéncia da equipe técnica, cita que a empresa deveria ter em seu quadro
técnico ao menos um Engenheiro Civil e um Arquiteto, nem precisaria ter um entendimento da linguagem muito
apurado para ver a clareza da descrigdo, mais vamos interpreta-la:

Primeiro: exige-se ao menos um engenheiro civil e um arquiteto, ponto. Quando se diz a palavra “EMBORA”
(grifo nosso), devo esclarecer aos nobres colegas que uma empresa de Engenharia que presta servigos de
confecgdo de projetos e outros tipos de servicos de engenharia, além do Engenheiro Civil € do Arquiteto, tem
uma gama de outros engenheiros que poderiam estar devidamente ingressados na empresa, tais como:

- Engenheiro Ambiental
- Engenheiro Mecanico
- Engenheiro Florestal

- Geologo

Figura 6. Recorte do recurso impetrado pela AC ACESSORIA TECNICA EM ENG CIVIL. (fl. 01).

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E INOVACAO TECNOLOGICA
Rua Bernardino Bogo, 175 — Vila Bernadino Bogo — Caixa Postal 81 — CEP 87160-000
Fone: (44) 3245-8412
adm@mandaguacu.pr.gov.br

Assinado por 3 pessoas: REBECA MAGDA, JAIME ALVES DE OLIVEIRA e PAULO HENRIQUE GRANDIZOLI DE OLIVEIRA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mandaguacu.ldoc.com.br/verificacao/EEFD-2810-A2BE-D68B e informe o c6digo EEFD-2810-A2BE-D68B



Prefeitura do Municipio de Mandaguacu

ESTADO DO PARANA
Paco Municipal ""Hiro Vieira"
Rua Bernardino Bogo, 175 — Vila Bernadino Bogo — Caixa Postal 81 — CEP 87160-000
Fone: (44) 3245-8400
CNPJ 76.285.329/0001-08
www.mandaguacu.pr.gov.br

E Continua,

E ate de engenheiro Agronomo, visto que esse Ultimo tem em sua grade curricular servigos de fopografia,
muito utilizado na engenharia civil.

Mesmo assim, tais profissionais ndo suprem a necessidade de ter um Arquiteto. Pois, principalmente no
Lote 2, existem projetos que so o arquiteto tem competéncia para confecciona-los.

E ainda, no diciondrio da lingua brasileira um das significados da palavra “EMBORA" é:
3.
éhquan‘to, rrnresmdrque‘ apesar de que, ainda que;

Portanto, o entendimento € que o quadro técnico minimo da empresa seria ter:
Um arquiteto e Um engenheiro civil, podendo (e ndo influenciando nem na contagem
técnica qual na habilitagao tal fato, seria um incremento técnico da empresa, sem prejudicar as
demais.

A propria Procuradora-Geral disse na primeira pagina do seu parecer:

“0 Edital faz lel entre as partes, ndo cabendo os participantes alegar
qualquer desconhecimento sobre a matéria... e continua”

Pela gramatica descrita ndo ha outra interpretacao a nao ser de que a empresa tenha que ter
um engenheiro civil e um arquiteto, conforme descrito no edital referente a equipe técnica que diz:

1. EQUIPE TECNICA:

A Proponente deveré apresentar uma tabela com a relagdo da equipe técnica a ser analisada,
visando ponluagdo da nota técnica, a qual deverd ser composta por ao menos dols profissionals,
sendo Engenhelro Civil e Arquiteto, embora outros profissionals fazer parte da referida equipe,
desde que devidamente habilitados em seus respectivos conselhos de classe. A comprovagdo
do vinculo dos profissionals da equipe técnica se dard da seguinte forme: ......

Figura 7. Excerto do recurso impetrado pela AC ACESSORIA TECNICA EM ENG CIVIL LTDA. (fl 02).

Por motivacdo das interpretagcbes dubias entre as
recorrentes, foi realizada nova analise do edital ora em apreco.

Dessa forma, quando o Edital discorre no item 2 —
CAPACIDADE TECNICA DA PROPONENTE — COMPOSICAO DA NOTA
TECNICA, subitem | — EQUIPE TECNICA que “A proponente devera apresentar
uma tabela com relacdo da equipe técnica a ser analisada, visando pontuacao
da nota técnica, a qual devera ser composta por ao menos dois profissionais,

sendo Engenheiro Civil e Arquiteto, embora outros profissionais podem fazer
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parte da referida equipe, desde que devidamente habilitados em seus
respectivos conselhos de classe.”

Pois bem,

Percebe-se que o Edital utilizar de palavras que fazem
mencgao a obrigacdo, quando utiliza o termo “deverd”. Neste sentido, o
entendimento da comissdo especial € que as proponentes devem,
impreterivelmente, apresentar 1 Engenheiro Civil e 1 Arquiteto, podendo ou n&o
apresentar outros profissionais em seu quadro técnicos, como outros
engenheiros civis, eletricistas, mecanicos, arquitetos e correlatos.

Por 6bvio, se mostra claro a obrigatoriedade da
necessidade de ao_menos 1 Engenheiro Civil e 1 Arquiteto no quadro técnico
das empresas proponentes.
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3. DO PARECER

Considerando o julgamento técnico da Tomada de
Precos 02/2022;

Considerando o0 recurso impetrado pela HDO
Engenharia e Consultoria;

Considerando o recurso apresentado pela AC
ACESSORIA TECNICA EM ENG. CIVIL LTDA;

Considerando o Decreto n°® 23.569/33;

Considerando a Lei Federal 5194/66;

Considerando a Resolucdo 218/73 do CONFEA
(Conselho Federal de Engenharia e Agronomia);

Considerando a Lei Federal 12.378/2010;

Considerando a resposta do CREA/PR (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Parand) em face da
solicitacdo 162123/2022;

Considerando a necessidade de arquiteto para o item
11, do Lote 02, o qual se refere a elaboracdo de PROJETO EXECUTIVO DE
PAISAGISMO;

Considerando que o Edital requer 1 Engenheiro Civil e
1 Arquiteto no quadro técnico das proponentes;

Considerando o principio de autotutela do poder
publico;

Considerando o explanado no presente documento.

Os membros, ja qualificados, da Comissédo Especial de
andlise e julgamento da licitagdo, nomeada através da portaria 6574/2021 no uso

de suas atribuicées legais, ACORDAO:
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1. Dar PROVIMENTO ao recurso impetrado pela AC
ACESSORIA TECNICA EM ENG CIVIL LTDA.

2. INABILITAR a empresa HDO ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA do certame licitatério, em razdo da auséncia
de profissionais técnicos legalmente habilitados e com atribuicdo
para realizacdo de PROJETO EXECUTIVO DE PAISAGISMO,
bem como pelo descumprimento do comando expresso do edital
gue prega a necessidade ENGENHEIRO CIVIL e ARQUITETO no

quadro técnico da empresa.

E o novo entendimento, s.m.j.

No mais, encaminhar-se-a ao departamento juridico
para apreciacdo da matéria juridica, com o fito de salvaguardar a legalidade do

presente processo licitatorio.
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