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PALAVRA DO PREFEITO

Crianca e adolescente prioridade absoluta.

7

Na minha visdo de cidaddo e legislador é inerente a prioridade em todas as a¢des desta
politica, seja ela em um planejamento mensal, anual, bimestral ou decenal. Os principios
assegurados no ECA deverdo servir de base para todos os gestores, no atendimento

independente da raca, crenca, partido politico, pobres ou ricos.

O processo de construcado de um cidadéo de direitos, de uma vida com dignidade, de um ser
humano com autonomia, depende de cada um de n@s, legisladores, servidores publicos,
representantes de instituicbes, conselheiros e representantes da sociedade civil, € nossa

responsabilidade a efetivacdo destes direitos.

Em sintese, o futuro de nossas criancas e adolescentes esta em nossas maos, eles devem

ser prioridade absoluta.

A partir do Plano Decenal, obtivemos um panorama de nossa realidade, e acreditamos que
ao longo dos dez anos, esta realidade possa ser alterada, nos mais variados aspectos

positivos do desenvolvimento humano através da qualidade dos servicos.

ISMAEL IBRAIM FOUANI

Prefeito Municipal de Mandaguacgu - PR
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PALAVRA DA SECRETARIA

O Plano Decenal é um grande desafio, uma conquista da sociedade brasileira, a prioridade
absoluta € um marco da mudanca das lentes utilizadas pela legislacdo brasileira para
enxergar a infancia. Foi a partir desse marco, garantido pelo Artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988 que se passou a olhar para a crianca e adolescente como pessoa em

especial condicdo de desenvolvimento, dignas de receber protecéo integral.

E nesse sentido que a elaboragio do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente de Mandaguacu tem como finalidade orientar a implementacéo de politicas que
efetivamente garantam os direitos de criancas e adolescentes dentre as varias politicas
setoriais voltadas ao publico infanto — juvenil, mas é importante destacar que o maior desafio

comeca agora, concretizar as acées e metas previstas no plano.

GISIANE CAMARGOS DE FREITAS

Secretaria de Assisténcia Social
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PALAVRA DO CONSELHO MUNICIAPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
ADOLESCENTE

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente aprovou, o Plano Decenal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de Mandaguagu que apresenta um
planejamento de dez anos para a implementacdo dos direitos das nossas criancas e

adolescentes.

Entende-se que a legislacao brasileira por si s, ndo tem o poder de modificar a realidade.
Portanto, o Plano Decenal vem para estabelecer diretrizes e a¢cbes que unem esforcos em
prol de um objetivo comum, retratando a realidade social das criangas e dos adolescentes de

Mandaguacu com énfase na efetivacdo dos seus direitos fundamentais.

O Plano Decenal mostra que o municipio de Mandaguacu, vem buscando a efetivacdo das
politicas sociais voltadas para criancas e adolescentes. Junto ao Municipio, o conselho de
direitos da crianca e do adolescente ganha espaco, levanta discussdes, no intuito de garantir

de forma intransigente os direitos da crianca e do adolescente.

Ao aprovar este Plano, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
cumpriu mais um de seus deveres, e mostra que € possivel trabalhar em conjunto com as
politicas setoriais. A construcdo deste foi, mobilizando, estimulando, sensibilizando e
responsabilizando cada érgdo pela formulacao de politicas publicas municipais com intuito de
solidificar a protecao integral de garantia dos direitos de cada crianca e adolescente de

nosso Municipio.

E com imensa satisfacdo que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Mandaguacu aprova o Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Fruto do empenho dos conselheiros, dos representantes de cada departamento
gue ndo mediram esfor¢cos para que o plano fosse construido e aprovado. A luta ndo acaba
aqui, o plano representa o inicio de uma longa caminhada pela efetivacdo dos direitos da

crianca e do adolescente.

ALINE AMANDA RIBEIRO

Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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Na atualidade, temos verificado que os direitos da crianca e do adolescente auferem cada
vez mais espaco na sociedade. Acende a idéia de que € plausivel construir uma sociedade
mais solidaria e justa, em prejuizo de uma sociedade voltada ao capital e individualista,
existente nos tempos hodiernos. Nesse interim, diferentes constituicbes contemporéaneas tém
destinado capitulos exclusivos aos direitos da criangca e do adolescente. Através de
convencodes e tratados, tem-se procurado fazer que os direitos dos menores tenham eficaz
exercicio. Cabe lembrar ainda, que os governos tém tomado politicas que propendem trazer

protecdo a crianca e ao adolescente na sociedade.

Diante disso, a familia, a sociedade e o Estado sdo co-responsaveis por garantir a crianga e
ao adolescente, com integral preferéncia, o direito a qualidade de vida minima, bem como
por protegé-los de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opresséo.

Neste contexto, o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Municipio de
Mandaguacu é um documento que define um planejamento de longo prazo ao municipio,
para que haja a unido de valores, recursos, objetivos e acdes, cunhando uma estrutura
interligada de politicas publicas direcionadas a efetivacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Ao propor um planejamento de longo prazo, com compromissos firmados,
pretende-se que essa politica transcenda gestfes, garantindo sua continuidade.

Como objetivos do Plano Decenal se destacam a definicdo de diretrizes, acdes, metas, com
a construcdo de indicadores de monitoramento das politicas publicas direcionadas ao

cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes nos proximos dez anos.

Esses objetivos envolvem todas as necessidades para o bem estar e protecdo da Crianca e

Adolescentes, nos aspectos dos 7 eixos:

e Direito a Vida e a Saude;

e Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade;

e Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria;

e Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer;

e Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho.

e Fortalecimento das Estruturas do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

e Reforma Politica dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Sabendo de tal compromisso em relacdo as politicas publicas do Estado, o municipio de
Mandaguacu - Estado do Parand, imbuidos de responsabilidade e comprometimento em
promover uma vida digna as criancas e adolescentes, uniu-se a sociedade civil e demais
orgaos co-responsaveis, para que haja a congregacdo de esfor¢cos, recursos, propostas e
acOes, criando uma estrutura interligada de politicas direcionadas a efetivacdo dos direitos

das criancas e adolescentes.

A trajetoria historica em relacéo a defesa dos direitos da crianca e do adolescente remonta
séculos, sendo que atualmente, estamos munidos da Constituicdo Federal Brasileira (CF) de
1988 que reconhece a especificidade dos sujeitos de direitos. Essa tem como objetivo a
reducdo de desigualdades e o respeito a equidade ou as diferencas, propésitos que
concretizam a opcao pelo projeto de sociedade expresso no texto constitucional de um

Estado Democratico de Direito de carater horizontalizado.

No que se refere aos direitos das criangas e adolescentes, também se buscou sua
fundamentacado no principio da Dignidade da Pessoa Humana, incorporando ainda diretrizes
dos Direitos Humanos no plano internacional, especificamente, seguindo os caminhos

tracados na elaboracdo da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca.

A constitucionalizacdo dos direitos de criangcas e adolescentes brasileiros, compreendida
desde um enfoque histérico, representaram uma importante mudanca normativa na medida
em que se propde a superacao de um modelo de tratamento juridico da infancia e juventude,
gue vigorava até o final do século XX na maioria dos paises ocidentais. Assim, a nova
normatividade superou a antiga “doutrina da situagéao irregular”’, uma vez que fez opgéo pela
“‘Doutrina da Protecao Integral”, base valorativa que fundamenta os direitos infanto juvenis no

plano internacional.

Considerando o0 conjunto normativo descrito, vé-se que os direitos dos adolescentes
positivados no ordenamento juridico brasileiro ndo encontram grandes limites para eficicia
normativa. De outra parte, a realidade da adolescéncia em questdo ainda nao reflete tal
normatividade, ou seja, esta longe de considerar-se atingidos os objetivos programaticos
adotados pelo Brasil. Vé-se, portanto, que o limite de efetividade est4 para além da norma,
pois se encontra no plano social. Talvez esse limite esteja no campo das dificuldades de
reconhecimento, em especial da condicdo peculiar de desenvolvimento dos respectivos

sujeitos, portanto, de sua especificidade e diferenga, em relagéo a coletividade social.

A protecdo integral da crianca e do adolescente pressupde que Estado, Familia e Sociedade

ajam conjuntamente para garantir o tratamento adequado a este publico. A crianca e o
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adolescente, como sujeitos de direitos, tornam-se vulneraveis, com direitos e deveres
individuais e coletivos a serem resguardados. Merecem atencédo especial e politicas publicas

voltadas especificamente para o fortalecimento de sua rede de protecéao.

A CF (1988) reconhece a especificidade dos diferentes sujeitos de direitos, buscando a
reducdo de desigualdades, o respeito a equidade ou as diferencas que constituem a

realidade social, enquanto expressao de origem, raca, sexo, cor e idade.

Cabe destacar que, os principios da constituicdo da consciéncia e das funcdes superiores do
individuo sdo fundamentados na idéia de que estes processos tém uma "génese social",
provinda das relagbes do individuo com os objetos e com outras pessoas, isto é, das
condicdes objetivas de sua vida social. Estes processos refletem concretamente sua agéo
sobre 0s objetos, principalmente os objetos sociais. Esta "génese social" significa, em um
sentido amplo, que toda a cultura € social uma vez que é produto da vida e da atividade
social do individuo. (VYGOTSKY, 1995).

Na idéia de condicdo humana o homem € um ser que constréi as formas de satisfacdo de
suas necessidades, e este processo esta em constante movimento, de acordo com cada
momento histérico e cada sociedade, portanto, nada esta dado como imutavel. A consciéncia
humana, neste entendimento, vai se constituir por meio das relagdes sociais mediadas pela
linguagem na atuagdo sobre o mundo. Assim fica clara a responsabilidade dos adultos em
transformar e melhorar a vida das criancas e adolescentes, com unido e enfrentamento das

dificuldades existentes.

Neste pensamento, Estado, Familia, Comunidade, Conselhos de Direitos da Crianca e
Adolescentes e todos os demais Orgdos co-responsaveis, jurisdicionados ou ndo no
municipio devem cumprir com sua missdo de zelar pelos direitos das criancas e

adolescentes.

Com isso, a elaboragdo do Plano Decenal dos Direitos da Criangca e Adolescente, vem
corroborar de forma sistematizada e planejada na aplicacdo das acdes previstas a curto,
médio e longo prazo. O mesmo fortalece os deveres estabelecidos por Lei que € a protecéo,

promocéo e defesa dos direitos da crianca e adolescente.

O Plano Decenal dos Direitos da Crianca e Adolescente do municipio de Mandaguacu -
Estado do Parana, esta dividido em cinco capitulos:

[.  Introducéo

II.  Marco Legal (Internacional e Nacional);
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Marco Situacional;
Principios e Eixos Norteadores;
Plano de Acéo;

Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacéo.

43




PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUAGCU
Rua Bernardino Bogo, 175 — Centro — Fone (44) 3245-8400
CEP 87.160-000 — MANDAGUAGU — PARANA - BRASIL

2 MARCO LEGAL



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUAGCU
Rua Bernardino Bogo, 175 — Centro — Fone (44) 3245-8400
CEP 87.160-000 — MANDAGUAGU — PARANA - BRASIL

2.1 MARCO LEGAL INTERNACIONAL

Os adolescentes e menores em geral sdo individuos titulares de direitos humanos, como
gualguer outra pessoa. Alias, dada sua razdo de condicdo de pessoa em
desenvolvimento, requerem um tratamento distinto, sendo que em certos casos possuem
mais direitos que os proprios adultos. E essa a conjuntura atual de compreensdo da
comunidade internacional sobre os direitos humanos de criancas, ratificada apos varias
declaracfes e convencdes, emergidas no século XX, que passam a reconhecer a crianca

como objeto de protecédo e sujeitos de direitos.

Até por volta da Idade Média a figura da crianga era uma mera extensao do pai, sendo este
anico papel nas relagdes juridicas da sociedade. Tratava de uma existéncia dos menores como
bem da familia e ndo como sujeito, ndo tendo outras relacdes juridicas no seio da familia. O
termo infancia como estabelecido atualmente, surgido especialmente a partir do lluminismo é
recente, sendo que até o século XIl ou XllI, era inexistente na Europa. Esse conceito como
concebemos hoje, € fruto da modernidade, concebida através de uma evolucdo cultural e

histoérica.

De forma geral, até por volta do século XVIII, a crianca era somente a projecdo do adulto
em escala diminuta. Depois de livrar-se da dependéncia fisica, embaralhava-se aos
adultos, ignorando as particularidades de cada periodo da vida, e a necessidade de
preparar os menores para esse “novo mundo”. Entdo apo6s o século Xll e Xlll, passa-se a
entender que os menores deveriam de algum modo adotar um regime especial de
transicdo para a vida adulta, onde entdo a infancia, comecga a aproximar-se do sentido

contemporaneo.

Todavia, apesar das mudancas, até o século XIX, as criancas ainda costumavam
trabalhar na lavoura. Porém, com a chegada da classe-média e o aumento da
escolarizacdo, o trabalho infantii passou a ser condenado pelas politicas publicas,
colaborando para a separacao entre a vida adulta, suas regras e convencgoes, e a vida das

criangas.

O afastamento do mundo infantil e adulto e a nogéo de infancia relacionam-se com as idéias
iluministas e de escolarizacdo. Essa nocdo se pauta no ideario que as criangcas fossem
removidas das ruas e colocadas nas escolas, a fim de apreender o mundo dos adultos,

desenvolvendo habilidades como ler e desenvolver sua racionalidade.

Entretanto, apesar de todas essas preocupagOes ainda em meados dos séculos XIX e

XX, as criancas ainda estavam passando por situacdes de abuso, tanto na familia, como
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no modo de producdo da época, sem regulacdo do emprego discriminado da mé&o de obra

infantil nas indUstrias.

No inicio do século XX, o Unico tratamento juridico destinado a infancia e adolescéncia
encontrava-se nos codigos penais aplicado aos adultos, tendo como Unica diferenciacdo o
tempo de pena que era reduzido a um terco para infratores menores de dezoito anos. As
criancas e adolescentes era destinado o mesmo tratamento penal dos adultos, assim como
alojados nos mesmos estabelecimentos penais, sofrendo todo o tipo de agressao, tanto fisica
como psicoldgicas, sem nenhum vestigio de dignidade. Em geral ndo havia regulacdo dos

governos capaz de criar um ambiente distinto de desenvolvimento para as criangas.

Nesse interim, Rossatoet al (2008) com relagdo as mudanca de cuidados da sociedade com

a crianca coloca que:

Dois fatores foram marcantes para a eclosdo de uma preocupacdo com a
crianga, iniciando-se um novo ciclo: o descontentamento da classe operaria
com as condi¢des de trabalho existentes; b - os horrores da primeira guerra
mundial, com consequéncias nefastas as criancas. Com efeito, apenas no final
do século XIX e inicio do século XX deflagraram-se varios movimentos sociais
em que se pleiteava, principalmente, a redugcéo das horas trabalhadas e da
idade minima para o trabalho, além das melhorias nas condi¢6es de trabalho
de um modo geral.

Dessa forma temos o surgimento dos primeiros sistemas de protecdo da crianca e
adolescentes. Nesse ha os sistemas de protecdo geral entre os quais se destacam a
Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, (artigo 25 e 26), o Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966 (artigo 10, 12 e 13),

além das convencdes européias, americana e africana de direitos humanos.

Por outro lado ha também o sistema de protecdo especifico que se iniciou a partir da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), instituida no Tratado de Versalhes de 1919onde
ficaram definidos aspectos como: a idade minima para trabalho e a proibicdo de trabalho

noturno a menores de dezoito anos.

Porém temos como primeiro documento de carater amplo e genérico com relacdo a
crianca, a declaracdo de Genebra de 1924. Esse contempla a protecdo da infancia em
todos os seus aspectos. Nessa 0s principios serviu de base para a elaboragcdo de iniUmeros
tratados internacionais e para a formulacdo da Doutrina da Protecao Integral das Nacdes
Unidas para a Infancia, uma construcdo filoséfica que teve sua semente na Declaracdo

Universal dos Direitos da Crianca, em que foi desenvolvido o principio do “interesse superior
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da crianga”, destacando-se cuidados especiais em decorréncia de sua situacado de pessoa

em desenvolvimento.

De maneira geral estas declaracbes anteriores constituiram importante fonte para o
surgimento dos novos direitos e criagcdo do sistema heterogéneo do sistema de protecdo da

crianga.

Em 20 de novembro de 1989, a ONU institui a Convencao sobre os Direitos da Crianca, que
trouxe o maior numero de ratificacdes, servindo de alicerce aos atuais parametros direitos de
criancas e adolescentes. O Brasil reiterou esta Convencéo pelo Decreto 99.710 em 24 de
setembro de 1990. No mesmo ano em Nova lorque, deu-se o Encontro Mundial de Cupula
pela Crianca, na sede da ONU, em que 71 paises compromissaram-se em combater a
desnutricdo, analfabetismo, erradicar doencas, melhorar a salude de criancas e mulheres e,
desse modo, estabeleceram a Declaracdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, o

Desenvolvimento e a Protecdo da crianga nos anos 90.

Consoante entendimento de Mendez e Saraiva (2001) esse conjunto de normas
internacionais composto pela Convencéo, pelas Regras de Beijing, pelas Diretrizes de Riad e
pelas Regras minimas, consubstanciam a doutrina das Nacdes Unidas de Protecdo Integral a
Crianca, enaltecidas por possuirem forca necessaria em todos 0s paises signatarios,
provocando mudancas efetivas nas instituicdes e na atuacéo direta do Estado.

As criancas e adolescentes progressivamente deixaram de representar um objeto das
vontades e designios dos adultos e passaram a ser considerados como sujeitos de direitos,
titulares de todos os direitos e deveres inerentes. Esse movimento internacional foi

acompanhado diretamente pela legislacdo brasileira, como podera ser verificado a seguir.

2.2 MARCO LEGAL NACIONAL

A Sociologia da Infancia é uma area que busca entender a sociedade por meio do estudo da
crianca e que ganhou destaque no campo das pesquisas cientificas na segunda metade do
século XX. Além de defender a crianca como atora social e a infancia como uma categoria
socialmente construida, a sociologia da infancia tem contribuido expressivamente com

estudos das criangas e das infancias.

Corsaro (2011) coloca que dada as visOes tradicionais de socializacdo das criancas essas
tem sido relegadas a uma fungédo essencialmente passiva, ndo tendo a devida atencdo as

criangas e a infancia. O autor destaca o papel do construtivismo, nomeando Piaget como
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representante da teoria cognitiva de desenvolvimento e Vygotsky, da abordagem
sociocultural, que contestam o papel passivo da crianca no processo de desenvolvimento.
Todavia, afirma que essas teorias até recentemente focalizaram principalmente o
desenvolvimento de resultados e falharam na consideracdo da complexidade da estrutura
social e das atividades coletivas das criangas.

Assim sendo, é necessario compreender que o universo da crianca e adolescente deve ser
cercado de cuidados também na area social. O ambiente e o0 acesso aos bens culturais
existentes podem interferir imensamente no desenvolvimento social. A importancia da
convivéncia saudavel na comunidade em que vivem, pode definir também as estruturas
emocionais de um adulto equilibrado e plenamente conhecedor do seu papel como cidadao

atuante.

Em termos de Brasil tem-se observado que ao longo da sua histdria, tem havido a ocorréncia
de muitas barbéaries sofridas pelas criancas no pais, dada a auséncia de diferenca no
tratamento com relacdo aos adultos. Aliado a isso ha ainda uma distin¢do gritante quanto as

suas classes sociais.

Ao longo da histéria, os filhos dos grandes fazendeiros de café eram tratados como “mini
reis”, com dominios, até, sobre os escravos adultos. Nisso, destaca-se a dificuldade, por
exemplo, dos professores em lecionar a estes menores burgueses, além do uso por eles das
criancas escravas como seus “brinquedos”. Por outro lado, a vida dos escravos e menores
pobres se caracterizava, pela desumana separacdo de seus pais e parentes, forcando-os a

aprovisionar seu proprio sustento.

Depois da promulgacdo da Lei Aurea (Lei Imperial n.° 3.35 sancionada em 13 de
maio de 1888), os familiares de escravos ficando sem ter para onde ir, favoreceu para
aumentar exponencialmente a populacdo de rua, incluindo criancas e adolescentes. Por
outro lado, os objetivos politicos da época delinearam-se em questdes populacionais,
substituicdo da mé&o de obra escrava, incentivo a imigracdo e autodefesa das camadas

dominantes, o que levou a um processo de transformacédo da infancia.

O inicio da Revolucdo Industrial viu no trabalho infantii uma opc¢do vantajosa para o
empregador, dado os custos menores com mao de obra. Assim com as dificuldades
financeiras a propria familia da crianca se via obrigada a aceitar essa situacéo, pois dependia
da renda auferida pelos mesmos para a sobrevivéncia. H4& com isso um aumento da
guantidade de menores moradores de rua, que ficaram expostos a criminalidade e outros

males sociais.
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Quanto a questédo de conceituacdo das criancas de rua, principalmente apds a proclamacgéo
da Republica, essas deixaram de ser taxados como “desvalidos” para “delinquentes”. Surge
o termo “menor” no século XIX, levando a marginalizacdo daqueles que nao faziam parte de
determinado enquadramento social: classe, etnia, género e cultura. A familia ainda cumpria a
velha funcéo de assegurar a transmissao da vida, dos bens e dos nomes, mas nao penetrava
na questdo da sensibilidade e aprendizagem, o que afastava os lacos afetivos entre pais e
filhos.

Com, com a necessidade de controle social, caracteristica das sociedades liberais, o0 termo
infancia vai adquirindo uma idéia de protecéo, o que confere a responsabilidade aos pais de
melhorar os cuidados fisicos e morais dispensados aos seus filhos, pois a familia passa a
condicao de base construtiva do mundo infantil e precisa superar os conceitos tradicionais de

opressao a crianca e ao adolescente, para lutar pela concretizacédo das politicas sociais.

Também, com o surgimento dos direitos da crianca e a luta pela sua efetivacdo, a disciplina
passa a ser a melhor forma de constituicdo da familia. Assim, o filho passa a ser qualificado
pela nocdo de fraqueza e inocéncia, que precisa ser moldado de acordo com sua classe
social, sendo que aquele que ndo possuia familia era taxado de “menor” remetendo a idéia

de delinquéncia e abandono, conceitos trazidos pela sociedade capitalista urbana.

Em termos de Brasil, até o século XX, ndo havia henhuma legislacdo que resguardasse 0s
direitos dos menores, ainda que o Decreto n. 1.313 de 1891 definia como 12 anos a idade
minima para o trabalho, a mesma néo foi efetiva. Em linhas gerais o pais possui uma

trajetoria de extrema dificuldade historica e cultural.

Nesse sentido, a exploracdo econdmica trouxe para o desenvolvimento do Brasil problemas
sociais profundos, no que diz respeito a politicas publicas e efetivacdo de direitos, pois se
carrega uma heranca de violéncia, descaso e opressao. Contudo, também surgiram grupos
empenhados na luta pelos direitos dos menos favorecidos e pela busca de uma realidade
mais justa, e, quando se aborda os direitos da crianca, percebe-se que essa busca foi lenta e
ardua, pois a infancia ainda permanece como um dos grupos que véem desrespeitados 0s

seus direitos.

A concepcao de crianga e adolescente como categoria construida histérica e socialmente,
como grupo especifico que produz e reproduz a vida social, € fruto de um processo de
transformacao estrutural que trouxe uma nova visdo para a sociedade brasileira, porém néo
é suficiente ouvir falar desses direitos, precisamos vivé-los, lutar por mudangas pressionando

0 proprio Estado e néo esperando por ele.

49



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUAGCU
Rua Bernardino Bogo, 175 — Centro — Fone (44) 3245-8400
CEP 87.160-000 — MANDAGUAGU — PARANA - BRASIL

O desenvolvimento de politicas sociais desempenhadas pelo Estado brasileiro no inicio do
século XX, as populacdes carentes de recursos financeiros, era entregue aos cuidados da
Igreja Catolica por intermédio de algumas instituicbes, entre elas as Santas Casas de
Misericérdia, que atuavam tanto com os doentes quanto com os Orfaos e desprovidos, que
tinha o intento de amparar as criancas abandonadas e de recolher donativos.

Em sintonia com a politica nacional da época iniciou o funcionamento do estabelecimento
publico pioneiro para atender menores no Rio de Janeiro (Distrito Federal). Neste mesmo
caminho, em 1927, foi promulgado o primeiro Cadigo de Menores (Cédigo Mello Mattos), que
regulava os menores em situacéo irregular, tratando de questbes como: abandono em
instituicdes religiosas; trabalho infantil; tutela; delinquéncia; péatrio poder e liberdade vigiada,

concedendo plenos poderes ao juiz.

Ja em 1942, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), que consistia em um érgao
do Ministério da Justica que operava como um sistema penitenciario para 0s menores.
Mesmo sem alteracdes nas politicas sociais e penais no pais, entre 1945 e 1964, surgiram

movimentos sociais que visavam manter e ampliar os direitos ja alcancados.

Por outro lado, o pais ratificou a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (1959), em
seguida, durante a ditadura militar, foi promulgada a CF de 1967 e duas legislaces acerca
da crianca e do adolescente: Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM — (Lei
4513 de 01/12/64) com o objetivo de prestar assisténcia a infancia, cuja acdo era a
internacdo dos abandonados, carentes e infratores a nivel nacional e a nivel estadual, as
FEBEMSs (Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor); Novo Cédigo de Menores de 1979

(Lei 6.697 de 10/10/79).

Ja a década de 1980 foi de extrema importancia ao que se refere aos Direitos das Criancas e
dos Adolescentes. Foi nesse periodo, que a luta pelos seus direitos foi defendida por
inimeros movimentos e entidades, que obtiveram éxito, impondo aos governantes a
responsabilidade de assumirem compromissos publicos com a causa dos Direitos da Infancia

e da Juventude.

Com a promulgacgdo da CF de 1988, ha significativos avancos para os movimentos sociais da
infancia brasileira, pois, até entédo, a organizacdo dos grupos em torno do tema da infancia
era basicamente de dois tipos: 0s menoristas e 0s estatutistas. Os primeiros defendiam a
manutencdo do Codigo de Menores, que se propunha a regulamentar a situacdo das
criangas e adolescentes que estivessem em situagdo irregular, J4 os demais defendiam uma

grande mudanca no cédigo, instituindo novos e amplos Direitos as Criancas e aos
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Adolescentes, que passariam a ser sujeitos de direitos e a contar com uma Politica de

Protecéo Integral.

Em 13 de julho de 1990, nasceu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei
8.069/90), passando a regular o artigo 227 da CF, tornando-se um marco na definicao das
garantias as criangas e aos adolescentes.

O ECA foi criado para fazer-se cumprir e regularizar as conquistas obtidas em favor da
infancia e da juventude. Portanto, por meio deste instrumento é que vimos expressos 0s
direitos da crianca e do adolescente, os considerando como individuos que necessitam de
respeito por estarem em pleno desenvolvimento, e de protecao integral por parte da familia,
do Estado e da Sociedade.

Posteriormente, em 1990, o Brasil ratificou a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e
inseriu no ordenamento juridico o ECA, que veio promover a efetividade de tais principios
para a plena garantia do desenvolvimento dos menores. Cabe lembrar que o ECA dispde
sobre todos os direitos ja abrangidos para a sociedade, levando-se em consideracdo a

condicao especifica dos menores.
Segundo Ana Paula Motta Costa:

“O Brasil seguiu a tendéncia internacional de valoracdo de direitos humanos
especiais, mas, sobretudo, € fruto do esfor¢co conjunto de milhares de pessoas
e comunidades empenhadas na defesa desses direitos”. Esse movimento
social fez aflorar a necessidade histérica de uma transformacéo efetiva da
realidade conquistando em 1° lugar, a inclusdo do art. 227 na Constituicdo
Federal.
O ECA estabelece para meninos e meninas o direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia Familiar e Comunitaria. O mesmo aborda questdes de politicas de atendimento,
medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre outras providéncias. Tem respaldo na
CF (1988), e ainda reforca que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragcédo, violéncia, crueldade e opressao, por
gualquer pessoa que seja. Digiacomo (2013 p. 35) vem ao encontro desse debate ao colocar

que:

A protecdo integral & crianca e ao adolescente tem como pressuposto
fundamental a elaboracdo e implementagdo, de forma prioritaria de politicas
publicas que se materializam através de programas e servicos especializados
destinados ao atendimento de criangcas, adolescentes, e seus pais ou
responsaveis, a comecar pelas politicas sociais basicas voltadas a atendé-los
em suas necessidades elementares.
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Esses documentos vém consagrar a "doutrina da protecao integral”, preconizada pela ONU,

onde todas as criancas e adolescentes devem ter especial atencdo para que obtenham

protecéo integral contra a violagéo de seus direitos.

Nesses se observam duas mudancas: sendo uma de cunho juridico-filoséfico, outra

simbdlica. Quanto a primeira, criancas e adolescentes passam a ser vistos como sujeitos de

direitos, isto €, cidadaos integralmente, e ndo apenas como objetos da atencéo do Estado. Ja

em segundo lugar, ha o rompimento com a titulagdo de “menor”.

A CF de 1988, em seu Art. 227, assegura que:

N

“E, dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade o direito & vida, a saude, a alimentacao,
a educacéo, ao lazer, a profissionalizagcéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e ao convivio familiar e comunitario, além de coloca-los a salvo de
formas de negligéncia, discriminagao, exploragao, crueldade e de opressao”.

Evidencia-se que diante das mudancas instituidas pela CF e ECA, ocorrem avangos com

relacdo a protecado das criancas e adolescentes como:

Passam a ter mais direito ao respeito, a dignidade e a liberdade, e ndo sdo mais objetos

da familia, da sociedade e do Estado.

Passam a ser consideradas pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento, tendo
direitos especiais pelo fato de ainda ndo terem acesso ao conhecimento pleno de seus
direitos e encontrarem-se em uma etapa de desenvolvimento que requer cuidados
especiais. Por ainda ndo terem atingido condicées de defender seus direitos, frente as
omissdes e transgressdes capazes de viola-los. Por ndo contarem com meios préprios
para arcarem com a satisfacdo das suas necessidades basicas e por se tratar de seres
em pleno desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo, e sociocultural, ndo podendo
assim responder pelo cumprimento das leis e demais deveres e obrigacdes da mesma

maneira que os adultos.

Passam a ter prioridade em receber protecéo e socorro. A qualidade no atendimento por
servico ou Orgao publico, a preferéncia na formulacdo e execucdo das politicas sociais.
Como também a destinacao privilegiada de recursos publicos as areas relacionadas com

a protecéo da infancia e da juventude.

Outro avancgo na conquista dos direitos da crianca e adolescente foi a criagdo do Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Este € um 6rgéo colegiado
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permanente de carater deliberativo e composicéo paritaria, previsto no ECA. O CONANDA
integra a estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH) e tem como funcéo coordenar as acdes de promocéo, protecdo e defesa dos direitos

da crianca e do adolescente.

A criagdo do CONANDA esta vinculada ao contexto de redemocratizacdo e incentivo a
ampliacdo da participacdo da sociedade nas decisbes governamentais sobre politicas
sociais, bem como no controle da implementacdo destas, além de refletir uma nova visédo

sobre os direitos de criancas e adolescentes.

O Brasil € um dos poucos paises que prevé, em marco legal especifico, a constituicdo de
conselhos paritarios e deliberativos na area das politicas para criancas e adolescentes,

assim como a estruturacao de conselhos tutelares eleitos pelas proprias comunidades.

Sua criacao estava prevista no ECA sendo que algumas das principais pautas com as quais
0 CONANDA tem trabalhado s&o:

o Combate a violéncia e exploracao sexual praticada contra criancas e adolescentes;

Prevencéo e erradicacao do trabalho infantil e protecdo do trabalhador adolescente;

« Promocédo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes indigenas, quilombolas,

criangas e adolescentes com deficiéncia;

« Criacéo de parametros de funcionamento e acéo para as diversas partes integrantes do

sistema de garantia de direitos; e,

Acompanhamento de projetos de lei em tramitacdo no CN referentes aos direitos de

criangas e adolescentes.

Também merece destaque nesta contextualizacdo historica dos avancos voltados aos
direitos da crianca e do adolescente, a atuacdo importante do Conselho Tutelar, como 6rgéo
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade por zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

Para a Teoria Historico-Cultural, algumas questdes precisam ser consideradas pelos adultos
ao organizarem de forma intencional o desenvolvimento das criangas e adolescentes. Em
primeiro lugar, é necessario considerar a dialética do desenvolvimento psiquico da criancga,

no processo em que se formam estruturas psiquicas qualitativamente novas.

Como estratégia de reflexdo destaca-se trés elementos desse processo: (1) a formagéo por

etapas da personalidade humana, cujo processo se inicia na infancia; (2) o carater sistémico
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desse processo e a (3) compreensdo de que o desenvolvimento psiquico da criancga,
condicionado pela apropriagcdo da experiéncia social, tem ao mesmo tempo, uma base

organica que cria as premissas indispensaveis para esse desenvolvimento.

Dessa forma, o esforgo em transformar a vida da crianga e adolescente mais digna, exige um
trabalho amplo, cercado de cuidados por se tratar de seres vulneraveis. Ainda podemos
perceber que criancas e adolescentes necessitam muito mais da mediacdo do adulto para o

seu desenvolvimento.

Apesar da grande burocracia que envolve o trabalho publico, o SGD, visa desburocratizar e
facilitar para todos os envolvidos nessa proposta de transformar a vida das criancas e
adolescentes melhor e mais dignas, ofertando assim, propostas condizentes com seus

direitos estabelecidos por lei (Figura 01).

Figura 01 — Modelo Esquematico do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD)

PROTAGONISMO
CONSELHO DE CRIANC:&S B

DE DIREITOS mpP CT OAB ADOLESCENTES
A:"LEIS'%%;ODEE PODER DEFENSORIA
EDUCAGAO PROTEGAO JUDICIERIO PUEBLICA MP FDO(R:L}\M Conferéncias
SAUDE 5 >
POLICIA POLICIA TRIBUNAL CONSELHO
AFUCA%‘O DE CIVIL MILITAR DE CONTAS DE DIREITOS
ESPORTE. MEDIDAS
CULTURA SOCIOEDUCATIVAS
E LAZER
CENTROS DE CONSELHOS
DEFESA SETORIAIS
PROFISSIONALIZAGAO
Fonte: SEDS

O SGD, com base na Resolugédo n°® 113 do CONANDA, prevé a existéncia de acdes que
fortalecam as instituicdes e os operadores do SGD, com o intuito de tornar mais eficazes e
melhorar a qualidade de atendimento prestado de forma sistémica para a garantia dos

direitos das criancas e adolescentes.

Sem considerar essa dinamica, nao € possivel dimensionar a importancia da infancia de um
modo geral e dos periodos iniciais da infancia de modo particular para a formacdo da

personalidade humana.

Assim, a infancia prossegue, contemporaneamente, como um dos principais grupos

oprimidos, por sua natureza imputada de subserviéncia e dependéncia, necessitando ver
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efetivados os direitos que foram conquistados com significante luta e que ainda nao alcanca

a maior parte da populacgéo.

Partindo dessa perspectiva, estes direitos sdo essenciais para uma vida digna e no minimo
humana. Todavia, quando se considera o desrespeito aos direitos humanos das criangas nao
€ preciso ir muito longe para atestar a contradicdo entre a lei e a realidade social. Essa se
mostra ineficaz na busca atingir os fatos de forma a envolver toda a populacao,
principalmente, aqueles que mais necessitam da atencédo do Estado, por se encontrarem em
situagbes de falta de recursos importantes para sobrevivéncia, por propria faléncia deste
Estado.

Assim, tentando alcancar os direitos da crianca e do adolescente notamos que € necessario
desafiar muitas crencas que estdo enraizadas de forma peculiar no pais. Nisso cabe
destacar que ndo faz muito tempo que a palavra crianca era sinbnimo de propriedade,
colocada para trabalhar assim que fosse fisicamente capaz. Observa-se que hoje ndo é
suficiente para a crianga a concessao dos mesmos direitos humanos de liberdade do adulto,
importante sua protecdo integral e respeitabilidade como seres humanos em

desenvolvimento.

Nesse sentido, apesar das conquistas realizadas em relacdo a prioridade dos direitos, ha
necessidade de maiores investimentos em politicas publicas econémicas e sociais, voltadas

para as criancas brasileiras, que sdo mais um dos varios contingentes de excluidos do pais.

Em Mandaguacu, busca-se a participacéo direta da populacdo na definicdo de suas acoes,
sendo assegurada, nos Conselhos de Direitos, uma composicao paritaria entre membros do
Governo e de organizacdes ndo governamentais. Se antes do Estatuto o Governo deliberava
e controlava sozinho a politica referente a crianca e ao adolescente, agora cede espaco a
populacdo, que se lanca também como Estado sem ser Governo. E a democracia
participativa insculpida na Carta de 1988, em que ha o estabelecimento de uma nova
correlacao de forcas politicas e sociais, provocando a exigéncia de uma nova adequacéo e
de um reordenamento. Nessa esta colocado um embate entre o velho e novo jeito de ver,

pensar e agir sobre os temas da infancia e da juventude.

O municipio de Mandaguacu também trabalha de forma a contribuir na instituicdo de normas
sobre a politica municipal dos direitos da crianca e do adolescente, mostrando as seguintes

implementacgdes:

) politicas sociais basicas de educagéo, saude, esporte, cultura, lazer e trabalho;
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1)) servicos, programas e projetos de assisténcia social, para aqueles que deles

necessitem;

) servicos especiais de prevencado e atendimento médico e psicossocial as vitimas

de negligéncia, maus tratos, exploracao, abuso, crueldade e opressao;

IV)  servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis, criancas e

adolescentes desaparecidos;

V) protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do

adolescente;

VI)  campanhas de estimulo ao acolhimento sob a forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo, especificamente inter-
racial, de criancas maiores ou adolescentes, com necessidades especificas de

saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

O Brasil estd munido de muitas leis que amparam a crianca e o adolescente. Basta que a
sociedade e poder publico coloquem em evidéncia/pratica todos os direitos da crianca e
adolescentes e lutem por eles de maneira a transformar tudo o que ha de bom nas leis ja
mencionadas durante o relato do marco nacional. Desta forma, podemos projetar as nossas

criancas e adolescentes de hoje para um mundo muito mais humano e digno.
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3.1 PERFIL SOCIOECONOMICO, DEMOGRAFICO, HISTORICO, GEOGRAFICO E
FAMILIAR

Este capitulo sera composto de informacdes histérico/geograficas sobre o municipio,

localizacdo, dados demograficos, socioeconémico e familiar.

No marco situacional, revela-se um diagnostico sobre a realidade atual das criancas e dos
adolescentes no municipio de Mandaguacu, mediante andlise dos dados. Nessa também
sera examinado, o perfil demografico, familiar e socioecondémico, identificando variaveis e
condicionantes que influenciam na qualidade de vida e as necessidades das criancas e
adolescentes e de suas familias. E importante ressaltar que a analise de dados precisa
subsidiar a formulacéo e a discussao sobre as acdes a serem desenvolvidas pelas politicas

publicas.

O objetivo maior e seu fim é identificar alguns dos problemas que interferem na
sobrevivéncia, no desenvolvimento e na protecdao da crianca e do adolescente, bem como
alertar sobre os cuidados e desafios de responsabilizagdo coletiva e de planejamento
intersetorial das acGes considerando os recurso e capacidades locais, conjuntamente com o

poder publico e a sociedade civil.

O levantamento da realidade de vida das criancas e adolescentes no municipio de
Mandaguagu surge neste contexto em grau maximo de importancia, com o intuito de
direcionar a efetivacéo dos direitos fundamentais dessa populacao especifica, produzindo um

retrato atual das condicdes de vida desses sujeitos de direitos.

Optamos por amostragens quantitativas de fontes confiaveis, além do diagndstico
complementar através das reais necessidades vivenciadas pelas crian¢as e adolescentes do

municipio.

3.1.1 Histérico do Municipio

Como quase todas as cidades fundadas na regido geoecondémica do Norte do Parana,
Mandaguacu € o resultado da obra realizada pela empresa imobiliaria conhecida pela
denominagdo Companhia Melhoramentos Norte do Parana. Proprietaria de grandes tratos de
terras na area setentrional do Parana, a aludida Companhia imobiliaria planejou e levou a
efeito extraordinaria obra de colonizacdo nesta parte do estado, nela se incluindo a atual

cidade de Mandaguagu.
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Esse trabalho teve inicio em 1944, quando ali chegaram os primeiros moradores: Tito
Rodrigues, Durvalino de Matos Medrado, Jodo Angelim, José Braz e Santo Lonardoni. Suas
propriedades foram construidas em terrenos adquiridos, anteriormente, da Companhia de
Melhoramentos Norte do Parani, e com a sua chegada a localidade iniciaram-se os
trabalhos de fundagdo do patrimonio, que se transformou, logo depois, em florescente e

progressista povoacao.

Irineu Cruzeiro, desbravador que até sua morte, em 2012, residia na zona rural, chegou em
1940 e derrubou muitas arvores de Peroba, Cedro, Taquari, Figueira e Palmito para formar
café. Em cada lote havia cerca de 2 a 3 familias. Em junho de 1945, surgiu o primeiro
comércio, de propriedade do senhor Durvalino de Matos Medrado, em terras do senhor Tito

Rodrigues.

ApoOs o golpe que destituiu Getulio Dorneles Vargas, assumiu o governo do Estado, eleito por
esmagadora maioria, 0 senhor Moisés Troia Lupion, muito simpatizante da regido. Assim, a
cidade herdou seu nome e passou a se chamar, em 1948, Governador Lupion. Jodo André,
proveniente de Bela Vista do Paraiso, ajudou a derrubar a mata e em 1947, formou lavoura
branca. Em 1949 mudou-se para a cidade, que na época se chamava Governador Lupion, e
iam a pé trabalhar no lote todos os dias, onde fabricavam tijolos huma pequena olaria. Jodo
Pinelli "Zaca" chegou nos anos de 1950 e com a familia derrubou a mata e formou cafezais.

Por estes tempos ja corria um 6nibus da empresa Garcia,partindo de Londrina até o ponto
terminal da Fazenda Brasileira, hoje a cidade de Paranavai, que passava uma vez por
semana.As estradas eram arrumadas com enxadao, no sistema de mutirdo. Nas entre ruas

de café se produzia muitos alimentos e se comprava quase nada, tudo se produzia.

Na capital do Estado surgiu um grande movimento para criacdo de novos municipios. O
governador via com bons olhos o desenvolvimento do norte do Parana. Aproveitando-se
disto, os homens de Mandaguacu se encaminharam a Capital para pleitear a elevacdo a
Municipio independente. Assim, em 10 de janeiro de 1951, uma caravana seguiu para
Curitiba, a fim de apresentar ao governador os anseios da populagcdo. Com a Lei n°® 613, de
1951, se declarava entre outros, o Municipio de Mandaguacu. Esta lei ndo somente |he dava
autonomia, mas também o batizava com o nome atual que, segundo alguns indianistas, quer

dizer "abelha”,de Manda e “grande", de Guacu.

O municipio recém-criado teve que lutar contra a sorte adversa, uma vez que houve forte

campanha para a abolicdo da Lei n°® 613/51, visando anular os municipios declarados
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maiores. No mesmo ano a Assembléia Legislativa Estadual conseguiu revogar a lei e,

Mandaguacu deixou de existir como municipio.

Bento Munhoz da Rocha Neto, entdo governador do Estado, devido a lagos de parentesco
com o Dr. Arahy Milla Ferreira de Siqueira, presidente de Honra do Subdiretério do Partido
Republicano local, incluiu o Municipio entre os recém-criados e reformados Municipios da
gestdo passada. Assim, aos 17 de novembro de 1952, pela Lei n°® 790, deu emancipacao

definitiva ao Municipio de Mandaguacu.

O Engenheiro Agronomo Arahy sagrou-se vencedor na disputa para 1° Prefeito Municipal. A
Camara Municipal foi instalada aos 14 de dezembro de 1952. Em 1954 foi inaugurado o
Ginasio Municipal de Mandaguacu e surgiram escolas na zona rural —Estrada 150 e Morro do
Cipo.

Percebe-se a evolucédo que houve no municipio, tendo em vista o desenvolvimento industrial,

social e humano.

Atualmente, encontra-se muito mais desenvolvida, com muitos veiculos nas ruas,muitos
empregos sendo gerados e, além das muitas casas que foram construidas,existem também
condominios de edificios, melhorias que contribuem para com o desenvolvimento de toda a

populacdo mandaguacuense.

3.1.2 Aspectos Populacionais

Os dados estatisticos mostram que a populacéo rural predominou e até 1970 e a partir de
entdo a populacdo urbana aumentou sendo quase 90% atualmente. E interessante observar,
como mostra o quadro abaixo, que a populacdo migrou ndo sé para a area urbana do

municipio, mas possivelmente, para outros municipios, onde havia maior oferta de emprego.
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Dados estimados pelo IBGE em 2015 apontaram que 0 municipio conta com 21672

habitantes, mostrando um aumento populacional nos ultimos anos (Quadro 01).

Com relacéo a taxa de urbanizacdo do municipio, essa € entendida como percentagem dos

residentes em &reas urbana em relacdo a populacéo total. A mesma alcancou 88,90% em

61



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUAGCU
Rua Bernardino Bogo, 175 — Centro — Fone (44) 3245-8400
CEP 87.160-000 — MANDAGUAGU — PARANA - BRASIL

2010, mostrando um indice de urbanizacdo consideravel. Com relacdo a densidade

demografica a més écerca de 73,86hab/km2.

Figura 03 - Piramide Etaria — 2010

Faixa Etaria Masculino - Feminino

>80 anos 132 I 190
75 a 79 anos 137 B 156
70 a 74 anos S I 252
65 a 69 anos 255 I 299
60 a 64 anos 372 I 369
55 a 59 anos 431 I 441
50 a 54 anos 534 I 501
45 a 49 anos 705 I G2
40 a 44 anos 728 - EEE
35 a 39 anos 742 I 4
30 a 34 anos 780 I 55
25 a 29 anos 799 I 767
20 a 24 anos 877 I G 53
15 a 19 anos 922 _ 867
10 a 14 anos 816 ————

5 a9 anos 729 I 655

< 4 anos 671 I 600

Gréfico organizado para classificar a populagdo censitaria do municipio conforme as faixas de idade,
dividindo-as por sexo. Fonte: IBGE. 2010

Fonte Subplan

3.1.2.1 Estatistica da populacdo segundo cor e racga.

De acordo com o Censo demogréafico de 2010 a maioria da populacdo de Mandaguacu se
declara branca (61,92%). Quando comparada com a populacéo brasileira, ha uma diferenca

expressiva, pois 47,51% se auto declara branca.

Quanto a raga negra encontramos um percentual de 4,2108%, no Brasil este percentual
atinge 7,53%. Um numero expressivo é da populacdo parda que alcanca 31,5 % populacéo,

ao passo que em nivel estadual esse valor é de 18,25%.
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Figura 04 - Populacéo (%) segundo a Cor/Raga - 2010
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3.1.3 Geografia do Municipio

O municipio de Mandaguacu esta situado na mesorregido norte central paranaense do
Estado do Parana, da regido Sul do Brasil. Sua posicdo geogréafica esta definida pelas
coordenadas: 23° 25’ 30" de latitude sul e 52° 07’ 42” de longitude oeste, distando 455 km de
Curitiba. (Figura 05).

Figura 05 - Mapa de localizagdo do municipio de Mandaguacu
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O municipio de Mandaguacu ocupa uma éarea de 294 km?, a uma altitude média de

580 metros acima do nivel do mar. Limita-se com os seguintes municipios Angulo, Atalaia,
Flérida, Maringa, Ourizona, Paicandu e Presidente Castelo Branco.
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No que se refere aos aspectos climéticos, a regido de estd sob predominancia do clima do
tipo “Subtropical Umido Mesotérmico”, de verdes quentes, inverno com geadas pouco
frequentes, com tendéncia de concentracdo das chuvas nos meses de verdo, sem estacéo
seca definida, cujas principais médias anuais sdo temperatura dos meses mais quentes
superior a 22°C, e dos meses mais frios inferior a 18°C; temperatura média anual de 20°C;
chuvas entre 1.300 e 1.600 mm; umidade relativa do ar de 75%; indice hidrico entre os niveis
20 e 60, sem deficiéncia hidrica (FAMEPAR, 1986).

A vegetacdo primitiva era constituida pela Floresta Estacional Semidecidual, rica em
madeiras nobres, como: Peroba, Cedro, Canafistula, ip€, entre outras, que foi substituida por

plantacbes permanentes e temporarias.

3.1.3.1 Dados Socioecondmicos

A economia de Mandaguacu tem como principais atividades econdmicas ao setor de
servicos, seguido da agropecuaria de do setor da industria. Com relacdo ao uso e ocupacao
da terra, em termos econdmicos em Mandaguacu (87,03%) de sua area € ocupada pela

agropecudria, principalmente com o plantio de cana-de-acucar.

Figura 06 - Produto Interno Bruto de Mandaguacu

Mandaguacgu
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Segundo o IPARDES (2010) a renda média domiciliar — per capta € de R$ 690,41 com uma

populacdo economicamente ativa de 10.602 pessoas (Tabela 01).

Tabela 01 - Produto Interno Bruto de Mandaguacgu

Populacado Censitéria Total 19.781 Habitantes
Densidade Demogréfica 73,86 (Hab/Km?)
N° de Domicilios Total Zona Urbana - 5.425 Zona Rural - 690
Grau de Urbanizacéo 88,90%
Renda Média Domiciliar Per Capita R$ 690,41
Produto Interno Bruto Per Capita R$ 18.093,00
Populacdo Economicamente Ativa 10.602

Fonte: IBGE 2010 e IPARDES 2010

3.1.4 Aspectos Educacionais

A educacao escolar, considerada como o principal meio de transformacéo social através da
conscientizacdo, criticidade e reflexdo do homem em relacdo ao meio em que vive, tem
tomado outros significados no seio da alienacdo da sociedade. Essa por vezes tem
desempenhado o papel de depoésito de jovens, onde oferece os conhecimentos Uteis ao
mercado de trabalho e legitima os valores ditos pela classe dominante, integrando-se ao

processo de acumulacao de capital que perpetua e reproduz o sistema de classes.

Segundo a Lei Orgéanica do municipio, n° 3/2000, em seu Art. 93, “A educagéo, direito de
todos e dever do municipio e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (p. 40).

A escola, neste contexto, ndo € imparcial sendo que por vezes atua como instrumento de
dominacéo, sendo reprodutoras das classes sociais por meio de processos de exclusdo dos

mais pobres.

Vale salientar que, mesmo com todas as problematicas contemporaneas, ha uma parcela da
sociedade que lanca méao das lutas sociais e das manifestacdes culturais e artisticas a fim de

difundir o pensamento dialético, de criticidade de forma a tentar superar a ideologia vigente.
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A funcdo social se amplia a fim de converter-se em centro privilegiado de educacao,
cidadania e cultura. A escola, enquanto instituicdo ética e socializadora consiste hum dos
principais meios para a formacao critica e cidada. E para o exercicio dessa incumbéncia a
escola precisa assegurar a realizacdo de atividades que possuem relagdo com todos os
aspectos que envolvem a tarefa maior da escola: a qualidade em educacdo. Tendo como
objetivo o processo de ensino e aprendizagem e a realizacéo de atividades que ndo possuem
uma relacdo direta com o processo educativo, mas concorrem para torna-lo efetivo,

propiciando as condi¢cfes bésicas para que ele se realize, assim podemos citar algumas:
e Possuir autonomia, definindo e construindo seu proprio caminho pedagdgico;

e Oferecer instrumentos de compreensédo da realidade local, onde a escola considere a
realidade na qual esta inserida, promovendo a identidade cultural do aluno;

e Propor planejamento adequado com agbes articuladas aos objetivos, assim como
programas de avaliacdo de desempenho;

e Possuir um curriculo contextualizado, que seja organizado e que assegure as
aprendizagens fundamentais estabelecidas para o pais, mas que se identifigue com o

contexto local;

e Promover a incluséo e a participacao dos educandos em relagdes sociais diversificadas e

cada vez mais amplas;
e Estimular o exercicio da cidadania;

e Criar a acdo educativa partilhada com a comunidade local, ultrapassando os muros da

escola;

Incentivar o professor a assumir sua condicao de pesquisador, dentre tantas outras.

O ECA em seu artigo 53 diz que a crianca e o adolescente tém direito a educacédo visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacédo

para o trabalho, assegurado-se lhes:

) Igualdade de condi¢des para 0 acesso a permanéncia na escola;

1)} Direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;

) Direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;

IV)  Acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
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A partir do dltimo censo do IBGE (2010), no municipio de Mandaguacu, foi levantada a
classificacdo segundo o nivel de instrucdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade. Essa
se deu em funcdo das informacdes da série e nivel ou grau que a pessoa estava
frequentando ou havia frequentado e da sua conclusdo, compatibilizando os sistemas de
ensino anteriores com o vigente, (Figura 07).

Figura 07 - Perfil Populacéo / Nivel Instrucéo - 2010

H Fundamental Incompleto - 9290 H Médio Incompleto - 3280

kd Superior Incompleto - 3390 M Superior Completo - 1139

3.1.4.1 Educacgéo Infantil

A Lei n® 9.394/96 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), em seu capitulo
I, consolida a Educacéo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica, um direito da
crianca. Em 1998, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil forneceram
parametros para a organizacao do trabalho com criangas de zero a seis anos. Nesse periodo
foi lancado pelo Ministério da Educacao e Cultura (MEC), o Referencial Curricular Nacional
para a Educacao Infantil, que trouxe contribuicbes para esta etapa da educagédo. Com isso,
os professores que antes atuavam com criancas de seis anos, em turmas denominadas pré-
escolar lll, passaram a atuar com criangas de cinco anos, nas turmas de pré-escolar Il, nos

Centros Municipais de Educagéo Infantil.
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A crianca é um sujeito social e historico que esta inserido em uma sociedade na qual partilha
de uma determinada cultura. E profundamente marcada pelo meio social em que se

desenvolve, mas também contribui com ele (BRASIL, 1994).

A crianga, assim, ndo é uma abstracdo, mas um ser produtor e produto da historia e da
cultura (FARIA, 1999). Olhar a crianga como ser gue ja nasce pronto, ou que nasce vazio e
carente dos elementos entendidos como necessarios a vida adulta ou, ainda, a crian¢ca como
sujeito conhecedor, cujo desenvolvimento se da por sua propria iniciativa e capacidade de
acado, foram, durante muito tempo, concep¢des amplamente aceitas na Educacao Infantil até
0 surgimento das bases epistemoldgicas que fundamentam, atualmente, uma pedagogia

para a infancia.

Os novos paradigmas englobam e transcende a historia, a antropologia, a sociologia e a
prépria psicologia resultando em uma perspectiva que define a crianca como ser competente
para interagir e produzir cultura no meio em que se encontra. A crianga parte de uma

sociedade, vivendo em nosso pais, sendo que a mesma tem direito:
+ a dignidade e ao respeito;

« autonomia e participacgao;

« a felicidade, ao prazer e a alegria;

» a individualidade, ao tempo livre e ao convivio social;

+ a diferenca e a semelhanca;

* a igualdade de oportunidades;

» ao conhecimento e a educagao;

» a profissionais com formacgao especifica;

* a espacgos, tempos e materiais especificos.
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Figura 08 - Déficit de Vagas - Creches e Pré-escola
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Nesse contexto, ha uma constante busca de a¢cdes em Mandaguagu que busca mitigar as
demandas por vagas nas creches e pré-escolas. A figura 08 apresenta graficos comparativos
dos déficits de vagas em nivel municipal e estadual.

No municipio de Mandaguacu, a Educacgéo Infantil teve inicio em 1955, na rede particular de
ensino, com o “Jardim de Infancia” da Escola Paroquial Sdo Francisco de Assis, atualmente
denominado Colégio S&o Francisco de Assis -Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Médio, que atendiam as familias mais favorecidas economicamente.

No que se refere a rede publica de ensino, por vinte e oito anos o atendimento e a educacéo
das criancas com idade entre zero e seis anos eram pensados e organizados por duas
estruturas da Prefeitura Municipal: uma ligada a area da Assisténcia, e outra, a area da
Educacdo. Cabe evidenciar, entretanto, que em abril e 2003, os Centros Municipais de
Educacéo Infantil passaram a ser de responsabilidade somente do Departamento de
Educacgéo do municipio.

Em 1979 fundou-se a primeira creche do municipio — atual CMEI Menino Jesus. O
atendimento era meramente social, de alimentacdo e higiene, com objetivo de atender

71



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUAGCU
Rua Bernardino Bogo, 175 — Centro — Fone (44) 3245-8400
CEP 87.160-000 — MANDAGUAGU — PARANA - BRASIL

familias carentes que, para trabalhar, precisavam deixar seus filhos em um lugar seguro. Nos
anos seguintes foram fundadas outras instituicbes, como os atuais CMEIls Luiz Gabriel

Sampaio e Santa Terezinha.

Em 1987 implantou-se o atendimento pedagdgico e iniciou-se a seriagcdo, para facilitar o
melhor atendimento as criangas por parte dos professores. Ainda no final da década de 1980
investiu-se em capacitacdo para os profissionais da Educacéo Infantil, de modo a garantir o
atendimento sob a Otica materno-infantil, estabelecendo como objetivo a qualidade do
atendimento entendido como a melhoria dos servicos realizados para as criangas, em busca

de novas estratégias de atuacgéo.

A Constituicdo Federal de 1988 afirma a crianca como cidada de direitos e rompe com
premissas anteriores do atendimento em creches, entendido como alternativa publica para
suprir somente as necessidades maternas. Em 1990, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
ratificou essa concepcao de crianga, o que se refletiu no processo educativo da crianca de

zero a seis anos em Mandaguacgu.

Assim, foi lancada a Proposta de Atendimento a Crianca de 0 a 6 anos nas creches, para
orientacdo do processo educacional, e de objetivos prioritarios estabelecidos, destacando-se
trés: ampliar o atendimento; afirmar a creche como espaco de educacao e desenvolvimento
da crianga, procurando superar a perspectiva de guarda e cuidados e; desenvolver uma

visdo socioeducativa com relacdo as familias e as comunidades.

O compromisso com o desenvolvimento integral da crianca, o papel do professor como
referéncia para a crianca e a compreensao da importancia da organizacao do espaco fisico
no processo educacional constituem principios que vém fundamentando o processo de

educacao da crianca de zero a seis anos em Mandaguacu.

No que se refere ao atendimento as criancas em idade pré-escolar, na rede publica de
ensino, no inicio 0 mesmo acontecia em escolas estaduais e, apenas para uma pequena
parcela da populacéo da regido central da cidade. Foi por volta de 1992 que se criou a Pré-
Escola Municipal Abelhinha — atual CMEI Abelhinha, que atendia os filhos de funcionarios da
Prefeitura Municipal de Mandaguacu, na faixa etaria de 5 a 6 anos. Além disso, com a
extingcdo das turmas de pré-escolas nas escolas estaduais, a instituicdo passou a atender

também essa demanda.

Em 1993, foi fundada no municipio mais uma instituicdo de ensino na rede particular — a Pré
Escola Recreacédo Infantil Primeiros Passos, voltada para a Educacgao Infantil e preparagéao

para alfabetizacdo, sempre procurando atender a cada necessidade existente, de modo a
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garantir um processo de ensino e aprendizagem significativo e de qualidade. Em 2006 houve
nova mudanca em sua nomenclatura, a qual permanece até os dias de hoje — Centro de

Educacéao Infantil Pequenos Passos.

Em fevereiro de 2005 teve inicio o processo de transicdo para integrar os alunos
matriculados no pré-escolar Il dos Centros Municipais de Educacgéo Infantil, nas pré-escolas
e escolas de Ensino Fundamental, pensando-se no ensino fundamental de 9 anos e, em
2006, os Centros Municipais de Educacao Infantil passaram a atender criancas de 0 a 5
anos. Nesse periodo, a Educacao Infantil passou por muitas tensdes e conflitos, os quais

eram esperados em um processo de mudanca.

Mobilizaram-se novas reflexdes acerca do trabalho que vinha sendo realizado com as
criancas e, aspectos da relacdo entre os profissionais e destes com as familias evidenciaram

a necessidade de tornar mais compartilhada a Educacéao Infantil entre os segmentos.

Por fim, no ano de 2013, iniciou-se a organizacao da lista de espera na rede publica de
ensino, com o cadastro em cada instituicdo da Educacao Infantil e assim, colocou-se fim as

filas para matriculas no inicio do ano letivo.

As Tabelas 02 e 03 apresentam os dados municipais referentes aos nimeros de alunos
matriculados no ensino pré-escolar. Nessa cabe destaca que a mesma € atendida apelas
pela rede municipal que ensino que respondem pela grande maioria de matriculas e uma

peguena parcela que corresponde ao atendimento feito pela rede particular de ensino.

Tabela 02 — Educacgéo infantil: creche — matricula inicial por dependéncia administrativa, no periodo
de 2010 a 2014

Ano Total Municipal Estadual Privada
2010 252 239 - 13
2011 455 443 - 12
2012 503 473 - 30
2013 475 449 - 26
2014 594 562 - 32

Fonte: SERE Sistema Estadual de Registro Escolar
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Figura 09 - Numero de alunos matriculados na creche
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Tabela 03 — Educacéo infantil: pré-escola — matricula inicial por dependéncia administrativa, no
periodo de 2010 a 2014

Ano Total Municipal Estadual Privada
2010 545 477 - 68
2011 405 341 - 64
2012 506 452 - 54
2013 528 464 - 64
2014 517 445 - 72

Fonte: SERE Sistema Estadual de Registro Escolar

Figura 10 - Niomero de matriculados na Pré Escola
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Fonte: SERE Sistema Estadual de Registro Escolar
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3.1.4.2 Ensino Fundamental- anos iniciais

O Ensino Fundamental € um dos niveis da Educacdo Béasica no Brasil, sendo obrigatério e

gratuito (nas escolas publicas), atendendo criangas a partir dos 6 anos de idade.

O objetivo do Ensino Fundamental brasileiro é a formacgéo basica do cidaddo. Para isso,

segundo o artigo 32° da LDB, é necessario:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno

dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes

e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de

conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de

tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Desde 2006, a duracdo do Ensino Fundamental, que até entdo era de 8 anos, passou a ser
de 9 anos. A LDB 9395/96 foi alterada em seus artigos 29, 30, 32 e 87, através da Lei
Ordinaria 11.274/2006, e ampliou a duracdo do Ensino Fundamental para nove anos. Os
sistemas de ensino tém autonomia para desdobrar o Ensino Fundamental em ciclos, desde
gue respeitem a carga horaria minima anual de 800 horas, distribuidos em, no minimo, 200

dias letivos efetivos.

O curriculo para o Ensino Fundamental brasileiro tem uma base nacional comum, que deve
ser complementada por cada sistema de ensino, de acordo com as caracteristicas regionais

e sociais, desde que obedecam as seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos

cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica,
Il - consideragéo das condigdes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento;
lIl - orientacdo para o trabalho;

IV - promocao do desporto educacional e apoio as praticas desportivas ndo formais. (art. 27°,
LDB 9394/96)
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No que se refere ao oferecimento do Ensino Fundamental — Anos Iniciais — no municipio de
Mandaguacgu, o “Ensino Primario” comecgou a ser oferecido na rede particular de ensino em
1955, na instituicdo atualmente denominada Colégio S&o Francisco de Assis. Esse visava a
Educacdo Integral da pessoa, na construgdo de uma cultura de solidariedade e paz,
sustentada nos valores do evangelho, de modo a contribuir para a formagcdo de cidadéaos
conscientes, profissionais competentes e homens e mulheres de profunda exceléncia

humana.

Na rede publica de ensino, 0 mesmo comecou a ser oferecido ainda na década de 1950, nas
escolas rurais a fim de atender a demanda dos moradores daquela area, que na época, eram
muitos, embora nem todos tivessem o incentivo de suas familias para realizar os estudos.
Cabe evidenciar que inicialmente esta modalidade de ensino era oferecida em algumas

escolas estaduais, que posteriormente passaram a ser municipais.

Em 1961 o ensino obrigatério brasileiro era composto por quatro anos de escolaridade. Até
1970 havia o compromisso governamental de ampliacdo para seis anos e, em 1971, a
escolaridade obrigatéria passou a ser de oito anos. Conforme estabelecido na Constituicao
Federal de 1988, o Ensino Fundamental constitui etapa obrigatéria de escolarizacédo, sendo o
acesso a este nivel direito publico subjetivo, 0 qual pode ser exigido do Estado, pelo titular do
direito.

No municipio de Mandaguacu, em 2002, com a observacdo do aumento da demanda de
familias que desejavam educacdo no ensino privado para seus filhos, as proprietarias do
Centro de Educacéao Infantil Primeiros Passos decidiram implantar, gradativamente, em outro
endereco, o ensino de 12 & 42 série no entdo denominado Centro Educacional Primeiros

Passos.

A Tabela 04 apresenta os dados municipais referentes aos nimeros de alunos matriculados
no Ensino Fundamental- anos iniciais. Nessa cabe destaca que a mesma € atendida apelas
pela rede municipal que ensino que respondem pela grande maioria de matriculas e uma

pequena parcela que corresponde ao atendimento feito pela rede particular de ensino.

Tabela 04 — Ensino Fundamental — matricula inicial por dependéncia administrativa, no periodo de

2010 a 2014
Ano Total Municipal Estadual Privada
2010 1390 1178 - 212
2011 1367 1161 - 206
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2012 1430 1212 - 218
2013 1463 1239 - 224
2014 1442 1197 - 245

Fonte: SERE Sistema Estadual de Registro Escolar

Figura 11 - Ensino Fundamental — matricula inicial por dependéncia administrativa, no
periodo de 2010 a 2014
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A taxa de aprovacdo no Ensino Fundamental — Anos inicias — de 2010 a 2014 é maior na
rede privada, enquanto que na rede municiapl o precentual varia de 94,1% a 96,9%,

conforme ilustra a tabela 05.

Tabela 05 — Taxa de aprovagéo no ensino fundamental do 1° ao 5° ano por dependéncia
administrativa no periodo de 2010 a 2014

Ano Total Municipal Estadual Privada
2010 96,90% 96,60% - 98,90%
2011 94,10% 93,10% - 100%

2012 95,90% 95,40% - 99,10%
2013 94,00% 93,20% - 99,10%
2014 96,20% 95,50% - 99,60%

Fonte: SERE Sistema Estadual de Registro Escolar

Tabela 06 — Taxa de abando no Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano por dependéncia administrativa
no periodo de 2010 a 2014
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Ano Total Municipal Estadual Privada
2010 0,4% 0,4% - 0,0%
2011 0,3% 0,3% - 0,0%
2012 0,2% 0,2% - 0,0%
2013 0,2% 0,2% - 0,0%
2014 0,0% 0,0% - 0,0%

Fonte: SERE Sistema Estadual de Registro Escolar

Figura 12 — Taxa de aprovagéao, reprovacao e abandono do Ensino Fundamental de 1° ao 5° ano por
dependéncia administrativa no periodo de 2010 a 2014

m Aprovado m Reprovado m Abandono
e | | | |
96/9
2010 2.7
0.4
94.1
2011 5.7
0.2
95.9
2012 3.8
0.2
94.0
2013 5.7
0.2
96.2
2014 3.8
.0
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0

Tabela 07 — Taxa de distor¢do idade/série no Ensino Fundamental — Rede municipal

Rede Municipal 1°ano |2°ano |3°ano |5%°ano |5°ano
Até a idade ideal 96,9% |97,4% |815% |92,9% |78,8%
Apés aidade ideal | 3,1% 2,6% 18,5% | 7,1% 21,2%
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3.1.4.3 Ensino Fundamental — Anos Finais

O Ensino Fundamental deve ter como meta a universalizacdo de uma educacdo que
contemple as especificidades e diversidades socioculturais, com vistas a garantir além do

acesso, a permanéncia, o sucesso do aluno e a qualidade da educacao escolar.

No que se refere aos anos finais, conforme estabelece a Lei n°® 9.394/96, da LDB, a oferta do
Ensino Fundamental de 52 a 82 série — atual 6° ao 9° ano — € de responsabilidade dos

Estados da federacéo.

Com relacdo as propostas pedagdgicas, estas devem contribuir para a formacédo de sujeitos
autbnomos, inseridos social e culturalmente na vida da comunidade e capazes de refletir e
contribuir, mediante a utilizagdo do conhecimento produzido historicamente pela

humanidade, na busca de solucao para os problemas de seu tempo.

O historico da evolucédo do ensino fundamental- anos finais em Mandaguacu mostra que em
1954, a partir da unido e do esforco de mées que desejavam um futuro promissor para 0s
filhos que haviam terminado a 42 série priméria, foi criado o Gindsio Municipal de
Mandaguacu. Este foi estadualizado em 1957, passando-se a chamar Ginasio Estadual de
Mandaguacu. Ao longo dos anos 0 nome da instituicdo de ensino sofreu varias alteracdes até

chegar ao atual — Escola Estadual Professor Francisco José Perioto - Ensino Fundamental.

Em 1972 o “Ensino de 1° grau — 5% a 8?2 série” também comecou a ser oferecido na rede

privada, na instituicdo de ensino atualmente denominada Colégio Sao Francisco de Assis.

Em 1999 foi autorizado o funcionamento do Ensino Fundamental, com implantacao gradativa
de 52 & 82 séries, atuais 6° a 9° anos, no atual Colégio Estadual Parigot de Souza - Ensino
Fundamental, Médio e Profissional.

A tabela 08 abaixo apresenta o niumero de matricula inicial por dependéncia administrativa
no periodo de 2010 a 2015.

Tabela 08 — Total de matriculas inicial por dependéncia administrativa no periodo de 2010 a 2015

Ano Total Municipal Estadual Privada
2010 1516 - 1343 173
2011 1439 - 1266 173
2012 1288 - 1121 167
2013 1170 - 991 179
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2014 1251 - 1048 203
2015 987 - 987 -

Fonte: SERE Sistema Estadual de Registro Escolar

Figura 13 — Total de matriculas inicial por dependéncia administrativa no periodo de
2010 a 2015
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No periodo analisado (2010 a 2015) observa-se a diminuicdo do numero de alunos

matriculados na rede estadual e, em contrapartida, o0 aumento de matriculas na rede privada.

Com relacdo ao desempenho escolar o0 mesmo segue a tendéncia de apresentar indices
inferiores para as faixas etarias maiores, 0 que ratifica as discussdes anteriores. A situacao
de desisténcia (abandono) € caracterizada por alunos, matriculados em determinada série,
gue deixam de frequentar a escola durante o ano letivo. Em comparacdo com as médias
estaduais, 0 municipio apresenta indices similares, sendo um dado que deve ser trabalho a

fim de buscar melhoria nos mesmos.

Figura 14 - Taxa de Aprovacao (Média Anual em %) nos anos iniciais/finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio em nivel de estado e municipio

® Anos iniciais ™ Anos finais ®Ensino Médio ® Anos iniciais = Anos finais ®Ensino Médio
100 100
éo, 95 - Q\O, 96
o o
zg 90 - ’8,. 92 -
g © 0 g
P 85 T [e) i
o 10 S o] © 88
S © o) [}
< 80 - © © 84 -
0] (] ~ ©
T 75 - © 0 < <
© g 80 - V) @ 0
s 70 - &) ®
= = 76 -
65 - 2012 2013 2014
2012 2013 2014

80



Municipio

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUACU
Rua Bernardino Bogo, 175 — Centro — Fone (44) 3245-8400
CEP 87.160-000 - MANDAGUACU — PARANA - BRASIL

Estado

Figura 15 — Taxa de aprovacéo, reprovagdo e abandono do Ensino Fundamental de 6° ao 9° ano no
periodo de 2010 a 2014
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Tabela 09 — Taxa de distor¢cdo idade/série no Ensino Fundamental — Rede estadual

Rede Municipal 6°ano |7°ano |[8°ano | 9°ano
Até a idade ideal 86,4% |84,6% |654% |86,1%
Apoés a idade ideal | 13,6% | 15,4% | 34,6% | 13,9%

Tabela 10 — Taxa de abandono no Ensino Fundamental de 6° ao 9° ano por dependéncia

administrativa no periodo de 2010 a 2014

Ano Total | Municipal | Estadual | Privada
2010 8,9 % - 9,9 % 0,6 %
2011 4,7 % - 5,3% 0,0 %
2012 4.9 % - 5,6 % 0,0 %
2013 5,4 % - 6,4 % 0,0 %
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2014 51% 6,1 % 0,0 %

Fonte: SERE Sistema Estadual de Registro Escolar

3.1.4.3 Ensino Médio

E a Gltima etapa da Educac&o Basica, sendo os Estados responsaveis por, progressivamente
tornar o Ensino Médio obrigatério, onde para isso devem aumentar o numero de vagas
disponiveis, de forma a atender a todos os concluintes do Ensino Fundamental, conforme

estabelece o Plano Nacional de Educacéo.

No Brasil, o Ensino Médio tem a duracdo minima de 3 anos, sendo que sua finalidade,

segundo a LDB 9394/1996, em seu artigo 35°, € a seguinte:

| - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,

possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo béasica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢Ges de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

lll - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao ética e o

desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnol6gicos dos processos produtivos,

relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

No que se refere ao historico da evolucdo do ensino médio no municipio de Mandaguacu
esse comecou a funcionar em 1982, como Colégio Estadual Parigot de Souza - Ensino

Fundamental, Médio e Profissional.

Com base no disposto na Constituicdo Federal de 1988, a nova LDB determinou o Ensino
Médio como etapa final da Educacdo Basica. Sob esta perspectiva, o Ensino Médio, cuja
oferta é responsabilidade dos Estados, passou a integrar a etapa educacional considerada
essencial para o exercicio da cidadania, aléem de consistir base para 0 acesso ao mercado de

trabalho e para a sequéncia em niveis mais elevados de ensino —Superior e P0s-Graduag&o.

E o Parecer n° 15/98 do Conselho Nacional de Educac&o e da Camara de Educacéo Basica
que fixa as diretrizes para a organizacao curricular do Ensino Médio, o qual tem como maior

importancia oportunizar de aquisicdo de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e,
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socioculturais, capazes de contribuir para o desenvolvimento dos sujeitos, bem como

oportunizar a cada estudante conhecer seu papel e funcéo na sociedade.

De modo a atender pedidos da comunidade que, se quisessem que seus filhos cursassem o
Ensino Médio em uma instituicdo particular, deveriam deslocar os mesmos até a cidade
vizinha, em 2015 foi autorizado o funcionamento do Ensino Médio na Escola S&o Francisco
de Assis, 0 que fez com que a mesma passasse ater nova homenclatura — Colégio Séo

Francisco de Assis - Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio.

A Tabela 11 abaixo apresenta o nimero de matricula inicial na rede estadual no periodo de
2010 a 2014.

Tabela 11 — Total de matriculas inicial na rede estadual no periodo de 2010 a 2014.

ANO ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015

ESTADUAL‘ 5901 ‘ 658 ‘ 687 ‘ 679 ‘ 656 ‘ 813

Fonte: SERE Sistema Estadual de Registro Escolar

Figura 16 - Taxa de abandono por média anual.
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Com relacdo aos motivos do abandono escolar no Ensino Médio, pesquisas revelam que

existem motivos que levam os adolescentes a evadirem-se da escola.
e Necessidade de ajudar no sustento da familia;
e Na&o valorizagédo do ensino médio por parte dos empregadores;

e Dificuldade de aprendizagem;

83



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUAGCU
Rua Bernardino Bogo, 175 — Centro — Fone (44) 3245-8400
CEP 87.160-000 — MANDAGUAGU — PARANA - BRASIL

e Falta do acompanhamento da familia.

Considerando a realidade de Mandaguacu o municipio apresenta indices de abandono que
estdo bem abaixo da média estadual. Os mesmos sdo razoaveis, porém os trabalhos e a
busca por melhorar os indices da area educacional devem ser uma constante a fim de

buscar a melhora da qualidade de vida da populacéo.

Enfrenta como todos os demais municipios alguns problemas com uso de drogas,
indisciplina, defasagem entre a idade do adolescente e a série que esta frequentando, falta
de acompanhamento familiar e despreparo dos profissionais da educagéo para enfrentar tais

desafios que ultrapassam a esfera da organizacédo pedagogica da escola.

Esses fatos potencializam a abandono da escola pelos jovens sendo 0s mesmos mais

perceptiveis no Ensino Médio.

3.1.4.4 Educacéo de Jovens e Adultos - EJA

No Estado do Parana, a EJA é uma modalidade de ensino, dentro da Educacdo Bésica,
destinada ao publico jovem, adulto e idoso que ndo concluiu seu estudo no tempo normal,
sendo estes trabalhadores urbanos e rurais, pessoas em privagao de liberdade, adolescentes

gue cumprem medidas socioeducativas, ilhéus, indigenas e quilombolas.

A EJA é ofertada nos Centros Estaduais de Educacdo Béasica para Jovens e Adultos
(CEEBJA) e nas Escolas Estaduais autorizadas. Oferta-se também em Acdes Pedagdgicas
Descentralizadas (APED) nas unidades socioeducativas e nos locais de dificil acesso,

atendendo especialmente as diversidades: quilombola, campo e indigena.

A organizacdo desta modalidade de ensino, indicada na Proposta Pedagdgico-Curricular,
contempla o total da carga horéaria estabelecida na legislagéo vigente — 1.600 horas para o
Ensino Fundamental - Fase Il e 1.200 horas para o Ensino Médio - (Deliberagdo n® 05/10-
CEE).

Cerca de metade da carga horéria total estabelecida para o ensino regular, nos niveis do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, contemplando ac¢des pedagogicas especificas a
modalidade, que leva em consideracéo o perfil do educando, assegurando-lhe oportunidades
apropriadas, consideradas suas caracteristicas, interesses, condicbes de vida e de trabalho.
A EJA tem como obijetivo preparar jovens e adultos para o exercicio da cidadania e para o

mundo do trabalho.

84



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUAGCU
Rua Bernardino Bogo, 175 — Centro — Fone (44) 3245-8400
CEP 87.160-000 — MANDAGUAGU — PARANA - BRASIL

Buscando amenizar os indices de analfabetismo em Mandaguacu e dar melhores condi¢cfes
aos jovens e adultos para o exercicio da cidadania e enfrentamento da pobreza por esta
populacdo, como também, contribuir para a melhoria do indice de qualidade de vida no

municipio, Encontram-se matriculados hoje na Educagé&o de Jovens e Adultos 215alunos.

3.1.4.5 Educacéo Especial

A Educacdo Especial do municipio visa dar suporte o programa de Educacédo Especial
denominado Sala de Recursos e Classe Especial e seu papel no processo de incluséo de
alunos com deficiéncia/necessidades educacionais especiais no ensino comum. Essa salas
tém como principal objetivo oferecer AEE - Atendimento Educacional Especializado de forma
a contribuir para com a apropriacdo do conhecimento cientifico desses alunos e, dessa

forma, contribuir para seu processo de inclusédo escolar e social.

Inicialmente, o trabalho traca politica de uma Educac¢éo Especial que se efetiva radicalmente
na perspectiva da educacao inclusiva, mostra que sao muitos os profissionais envolvidos no
desenvolvimento das atividades nessas salas, desde os professores e equipe pedagdgica da
escola, até uma equipe externa de apoio técnico pedagdgico e um centro especializado

(fonoaudidloga, psicélogo , psicopedagogas).
Numeros de salas 05 S/R/02 C.E

Alunos inclusos : 10 em salas do ensino regular
S/R : 80 alunos

C/ E: 24 alunos

3.1.4.6 Educagao em Tempo Integral

Neste sentido, 0 municipio procura seguir o que é determinado em Lei, ou seja, atualmente
h& educacédo publica em periodo integral para criancas de 0 a 3 anos. Para as demais
idades, a educacdo em periodo integral acontecer4d de forma gradativa, conforme a

organizacéao fisica e financeira do municipio.

Assim, a fim de que o processo educativo se concretize, é fundamental o esforco da
comunidade, dos educadores e dos governantes para ofertar educagcéo de qualidade, que
desenvolva préaticas que configurem tanto as transformacgfes almejadas para a sociedade

guanto a formacado humana para a promocao da vida.
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No que se refere a rede particular de ensino, o Centro de Educacéo Infantil Primeiros Passos
de Mandaguacu oferece educacdo em periodo integral para criancas a partir dos 2 anos de

idade. Com uma ressalva, aonde as criancas vao para suas casas no intervalo do almoco.

Tratando-se de atividades para educacdo em periodo integral, as mesmas podem ser
desenvolvidas dentro do espaco escolar ou fora dele, conforme a organizagdo da escola,
procurando utilizar equipamentos sociais e culturais ja existentes, bem como o
estabelecimento de parcerias com Orgados ou entidades locais, sempre levando em

consideracao o Projeto Politico Pedagdgico de cada escola.

Ao se tratar de instituicbes publicas, onde o acesso é gratuito e que todas as politicas
precisam ser de responsabilidade de seus respectivos governantes, o processo de
implantacdo € mais moroso, exigindo um planejamento de muita responsabilidade e metas

bem definidas.

3.1.4.7 Educacdo Profissional e Tecnoldgica

A Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT), de acordo com a definicho da Lei n°
9.394/1996, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB), em seu Art. 39°,
consiste em uma modalidade especifica de ensino que, “integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva” (p. 15). Neste sentido, torna-se evidente sua importancia para

0 contexto nacional, além de sua independéncia em relagcédo ao ensino regular.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais, definidas pelo Conselho Nacional de
Educacéo, a Educacéo Profissional e Tecnoldgica deve ser desenvolvida por meio de cursos
e programas de Formacédo Inicial e Continuada de Trabalhadores, Educacédo Profissional
Técnica de Nivel Médio e Educacédo Profissional Tecnologica, em nivel de graduacao e pos-

graduacéo.

Assim, a mesma deve ser um processo permanente, englobando cursos e programas que
oportunizam o desenvolvimento continuo e articulado de estudos, objetivando qualificacédo e

aperfeicoamento constantes.

Com seu funcionamento iniciado em 1982, o atual Colégio Estadual Parigot de Souza -
Ensino Fundamental, Médio e Profissional oferece o curso Técnico em Administracao

subsequente ao Ensino Médio. Esse € uma opg¢do a mais no municipio de modo a colaborar
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para com a inser¢do dos alunos no mercado de trabalho. No ano de 2016 ha um total de 80

alunos matriculados nas duas turmas existentes no municipio conforme a Tabela 12.

Tabela 12 - Numero de alunos matriculados na educacéo profissional

Curso Turno Serie Turmas Matriculas
Técnico . 1 1 48
- ~ | Noite
emAdministragao 2 1 32

3.1.4.8 Taxa de Analfabetismo

Ja4 com relacdo ao analfabetismo no Brasil de acordo com levantamento divulgado pela
UNESCO, o pais possui a oitava maior populacdo de adultos analfabetos, perfazendo cerca

de 14 milhdes de pessoas.

Para a definicdo da taxa de analfabetismo, considera-se, aqui, a faixa etaria de 15 anos ou
mais, isto €, o analfabetismo avaliado acima da faixa etaria onde, por lei, a escolaridade seria
obrigatéria. Assim sao consideradas analfabetas as pessoas maiores de 15 anos que
declararam ndo serem capazes de ler e escrever um bilhete simples ou que apenas assinam

0 proprio nome, incluindo as que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram.

Segundo os dados do ultimo Censo Demografico (2010) o municipio de Mandaguacu
apresenta uma taxa de alfabetizacdo de 93,72 %, e de analfabetos de (6,28 %). Abaixo estédo

os dados referentes ao municipio. (Figura 17).

Figura 17 - Taxa de analfabetismo

Taxa de Analfabetismo Ranking - Piores Taxas no Estado - 2010

20 6.28 Estado Rosario do Ivai _19,53
10 8.83 o
® Municipio Itatina do Sul | 1628
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Diamante do Sul E— 19.12
18.33

Embora os dados figura 17 apresentam um grande avan¢o na educacédo, ainda ha muito a

ser feito para a erradicacdo do analfabetismo no municipio e também em nivel de estado e
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nacdo. Estas quedas no indice de analfabetismo devem-se, principalmente aos maiores
investimentos feitos em educacdo no pais nos ultimos anos e uma dedicada atencao pelos

governos federais, estaduais e municipais a esta area

3.1.5 Aspectos Culturais
3.1.5.1 Cultura, Esporte e Lazer

Na atualidade as questdes culturais estdo presentes no nosso dia a dia, desde 0s contextos
dos nucleos familiares, onde os usos e costumes sdo transferidos de geragdo a geracgéo.
Também se manifestam nos ambitos de convivéncia na comunidade, onde a administracéo
desenvolve um olhar visando a valorizacdo das artes visuais, musicais, a danca, pois

considera essenciais para refletir as caracteristicas deste povo que a compde.

Alguns projetos sdo desenvolvidos de forma contextualizada, visando a participagdo da
assisténcia e a incorporacéo dos aspectos sociais no sentido de auxiliar no desenvolvimento
das criancas e adolescentes, além de desenvolverem um olhar todo especial ao grupo da
melhor idade, que também se incluem numa parcela que tem a cultura como pratica das
atividades. A organizacdo destes projetos compete ao Departamento de Educacédo que

contempla a cultura, o esporte e o lazer.

Os aspectos culturais precisam ser mais desenvolvidos no municipio de Mandaguacu, onde
se destaca o PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas). Este consiste em
uma acgdo conjunta entre as Policias Militares, Escolas e Familias, no sentido de prevenir o
abuso de drogas e a violéncia entre estudantes, bem como ajuda-los a reconhecer as
pressdes e as influéncias diarias que contribuem ao uso de drogas e a pratica de violéncia,

desenvolvendo habilidades para resisti-las.

O PROERD ¢é mais um fator de protecédo desenvolvido pela Policia Militar para a valorizacéo
da vida, que imbuia de sua misséo institucional, vem de uma sociedade mais saudavel e
feliz. Tem carater social preventivo, inserindo em nossas criancas a necessidade de
desenvolver as suas potencialidades para que alcancem de maneira concreta e plenamente
seus sonhos de uma sociedade mais justa e segura. Este Programa consiste num esfor¢o
cooperativo da Policia Militar, através dos Policiais Instrutores PROERD, Educadores, Pais e
Comunidade para oferecer atividades educacionais em sala de aula, a fim de prevenir e

reduzir o uso de drogas e a violéncia entre criancas e adolescentes.
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Os projetos sociais sao instrumentos que buscam minimizar os problemas relacionados
também a violéncia contraos adolecentes e menores. Isso porque essa faixa etaria
encontram-se vulneraveis no aspecto violéncia fisica, sexual e psicoldgica. Isto pode ocorrer
dentro e fora do convivio familiar, com maior ou menor grau de intensidade, causando

diversos tipos de consequéncias.

3.1.5 Aspectos sobre a Saude

Na é&rea da assisténcia a saude publica, a mesma estd organizada para prestar um
atendimento dentro dos principios da atencdo integral e humanizada, traduzindo-se nas

estratégias de acdes continuadas, multidisciplinares e integradas dirigidas a essa clientela.

O presente plano € um instrumento de convite ao debatesobre qual salde da crianca e do
adolescente que queremos e 0 que pretendemos fazer permanentemente com acidade,
principalmente pelo seu processo de aperfeicoamento que vira a partirda discussdo com toda
a sociedade. Expandimos a atencédo a salde como nunca antes havia acontecidoem nossa
cidade e, 0 mais importante, priorizando as regides mais carentes.

Com relacdo ao saneamentobdsico sdo abastecidos por 4gua 100% da zona urbanae 18%
da zona rural. A 4gua € proveniente de po¢os semi-artesianos e posteriormente é clorada é

fluoretada.

Tabela 13 — Infraestrutura de servicos basicos a populacéo

INFRAESTRUTURA
Informacéo Fonte Data Estatistica
Abastecimento de agua SANEPAR | 2012 | 7.195 | unid. atend.

Abastecimento de esgoto SANEPAR | 2012 | 1.757 | unid. atend.
Consumo de energia elétrica COPEL | 2012 | 31.611 Mwh

Consumidores de energia COPEL 2012 | 7.869
elétrica

Com relacdo a rede de esgoto, 0 municipio conta com rede de esgoto e lagoa de tratamento
com cobertura de60%, sendo que somente 26,01% estao interligadas. Ja a coleta de lixo é
periodica, atendendo 98% da populacdo, sendo realizadadiretamente no centro da cidade,
em dias alternados na Vila Guadiana eDistrito de Pulindpolis e semanalmente na Vila Rural.
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O mesmo tem como destino final o aterro sanitario, localizado na estrada Lopes. A coleta é
realizada por seis funcionarios e dois caminhdes, e o servico € mantido pela prefeitura.

Em 22 de julho de 2005 o Departamento Municipal de Saude de Mandaguacu elaborou e
assinou o PGRSS - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servico de Saude, onde a
empresa CTR — Centro de Tecnologia e Tratamento Residuos de Maringa e Regido ficou
como responsavel no transporte e destino final dos residuos infectantes, quimicos das
Unidades Basicas de Saude do Municipio.

Com relagdo aos pontos de atendimento de satude, o municipio conta com 5 UBS.

Abaixo segue os mesmo com 0s horarios de atendimento e a populagéo .

Figura 18 — Fluxograma com relacéo dos pontos de atendimentos de saude

Centro de Saude de

Mandaguacu
Atendimento: 07:00 as
22:00 hrs

ESF - Vila UBS de UBS dParque ~

Guadiana Pulinépolis Ouro Verde - IBC Eifehgiarlr?ezfgro
Atendimento: Atendimento: Atendimento: 07:00 as 17,0'0
07:00 as 20:00 07:00 as 17:00 07:00 as 17:00 bopulagéé

populacao populacéo populacao :
atendida 5.472 atendida 11.000 atendida 1.919 atendida 3.945

Com relacdo a taxa de mortalidade geral de Mandaguacu, a mesma se refere ao nUmero
médio de anos que um individuo viverda a partir do nascimento, considerando o nivel e
estrutura de mortalidade por idade, observados naquela populacdo. Para o calculo da
esperanca de vida ao nascer leva-se em consideracdo ndo apenas os riscos de morte na
primeira idade, mortalidade infantil, mas para todo o histérico de mortalidade de criancas,

adolescentes, jovens, adultos e idosos.

Sendo uma sintese da mortalidade ao longo de todo o ciclo de vida dos individuos, a
esperanca de vida é o indicadorempregado para mensurar as dimensfées humanas no indice
de desenvolvimento, qual seja, direito a uma vida longa esaudavel. Isso porque, em cada um

dos grupos etarios o0s individuos estdo sujeitos a diferentes riscos de
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mortalidade,estabelecendo distintas causas principais de mortalidade. Abaixo segue os
dados de 2010 segundo o IBGE de mortalidade de Mandaguacu.

Figura 19 — Taxa de Mortalidade Geral
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Com relacao a taxa de mortalidade em menores de 5 anos de idade, essa indica o nimero

de Obitos nessa faixa etéria, por mil nascidos vivos.

Figura 20 - Taxa de Mortalidade em menores de 5 anos de idade
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Tabela 14 - Série historica de coeficiente de mortalidade infantil — Mandaguagu 2000 a 2012

Anos Nascidos vivos Obitos Absolutos Coeficienliﬁ/por 1000
2000 333 06 18,02
20001 271 05 18.45
2002 299 02 873
2003 251 04 15.93
2004 240 01 4.60
2005 280 02 714
2006 239 03 126
2007 264 05 15.15
2008 286 07 20.16
2009 286 05 18.11
2010 242 03 12.39
2011 297 06 20.20
2012 240 01 217

Outro dado apurado foi a esperanca de vida ao nascer, que se refere ao numero médio de
anos que um individuo vivera a partir do nascimento, considerando o nivel e estrutura de
mortalidade por idade observados na populagdo local. Para esse calculo leva-se em
consideracdo ndo apenas o0s riscos de morte na primeira idade, mortalidade infantil, mas

para todo o historico de mortalidade de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos.

Sendo uma sintese da mortalidade ao longo de todo o ciclo de vida dos individuos, a
esperanca de vida é o indicador empregado para mensurar as dimensées humanas no indice
de desenvolvimento, qual seja, direito a uma vida longa e saudavel. Isso porque, em cada
um dos grupos etarios os individuos estdo sujeitos a diferentes riscos de mortalidade,

estabelecendo distintas causas principais de mortalidade.

Em Mandaguacu a esperanca média de vida ao nascer estd abaixo da média estadual, o que

requer medidas a fim de superar esses valores (Figura 09).
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Figura 21 - Esperanca de Vida ao Nascer
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Com relacdo as despesas com saude no municipio, observou-se que houve um
consideravelaumento nos ultimos anos. Essa representa o gasto médio com saude, sob

responsabilidade do municipio, por habitante.

Figura 22 - Despesa total (R$) - Saude/Habitante
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Quando tratamos da questdo dos recursos humanos, esse relata o numero de
médicos, anestesistas, cirurgides gerais, clinicos gerais, gineco-obstretas, médicos de
familia, pediatras, psiquiatras, radiologistas, cirurgides dentistas, enfermeiros, fisioterapeutas,
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fonoaudidlogos, nutricionistas, farmacéuticos, assistentes sociais, psicologos, auxiliares de

enfermagem e técnicos de enfermagem, em determinado periodo (Tabela 15).

Tabela 15 - Recursos Humanos - Area da Saude

Recursos Humanos Area da Sade Fonte
(dez/2015)

Anestesista 1
Assistente Social 1
Auxiliar de Enfermagem 3
Cirurgido Dentista 20
Cirurgiado Geral 2
Clinico Geral 12

Enfermeiro 17 ©

Farmacéutico 5 8.

n

Fisioterapeuta 5 EZJ)

Fonoaudidlogo 2 §

Gineco Obstetra 3 2

Médico de Familia 3 E
Nutricionista 5
Pediatra 2
Psicdlogo 9
Psiquiatra 1
Radiologista 1
Técnico de Enfermagem 11

Com relacdo a vacinacdo, o municipio integra o Programa Nacional de Imunizacgéo, criado
em 1973, ocasido em que contava com apenas quatro tipos de vacinas, sendo o mesmo
estruturado e organizado ao longo de mais de 30 anos, transformando-se, hoje, em
referéncia internacional. Atualmente conta com 15 tipos de vacinas do esquema basico,
totalizando 39 tipos de imunobioldgicos disponiveis para a populagdo em geral, sendo

gerenciado pelas coordenacdes estaduais. O Sistema Unico de Salde (SUS) oferece a
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populacdo 25 tipos de vacinas e cerca de 90% delas sdo produzidas no Pais, desde
onascimento até a terceira idade e distribuidos gratuitamente nos postos devacinacdo da

rede publica.

Em Mandaguagu ocorre a imunizacdo de acordo com o0 esquema vacinal
preconizado pelo Programa Nacional de Imunizagédo (PNI). Nessas sdo considerados o0s

seguintes tipos de vacinas e respectivo esquema, de acordo com o periodo de analise:

e Tetravalente (contra difteria, tétano, coqueluche, meningite e outras infec¢des pela
bactéria haemophilus influenza e tipo b), 3 doses em menores de 1 ano;

e Poliomielite oral, 3 doses em menores de 1 ano;

e Tuberculose — BCG, 1 dose em menores de 1 ano;

e Hepatite B, 3 doses em menores de 1 ano.

Ainda dentro do viés de preocupacdo com a saude da familia, h4 também os aspectos sobre
a saude mental. A rede de saude mental pode ser constituida por varios dispositivos
assistenciais que possibilitem a atencéo psicossocial aos pacientes com transtornos mentais,
segundo critérios populacionais e demandas dos municipios. Os Centros de Atencéo
Psicossocial (CAPS) entre todos os dispositivos de atencdo a saude mental tém valor
estratégico. Com a criacdo desses centros, possibilita-se a organizacdo de uma rede

substitutiva ao Hospital Psiquiatrico no pais.

Os CAPS sao servicos de saude municipais, abertos, comunitarios que oferecem
atendimento diario. Seu objetivo é oferecer atendimento a populacdo, realizar o
acompanhamento clinico e a reinsercdo social dos usuarios pelo acesso ao trabalho, lazer,
exercicios dos direitos civis e fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios. No

municipio os servicos oferecidos para a Saude Mental s&o:
= Acompanhamento ao usuario de alcool e outras drogas;
» Realizacdo de desintoxicacdo alcodlica na unidade primaria de saude;

= Acolher as pessoas em situagfes de crise, e referenciar se necessario;

3.1.5.2 Aspectos de Convivéncia Familiar e Comunitéria

O direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria esta associado a necessidade da
vivéncia de relacdes de afeto e cuidados, nas quais o ser humano pode sedimentar sua

constituicdo psicossocial. A insercdo em um determinado grupo ou cultura é elemento

primério na constituicdo do ser humano. Ou seja, sé@o as relagbes sociais que permitem o
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pleno desenvolvimento do individuo. Nenhum ser humano torna-se um ser social sem
partilhar experiéncias e sentimentos, sem aprender parametros de acdo, conduta,

pensamento e sentimento.

Conforme o art 15 do ECA, “a crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de

direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢cao e nas leis”.

Ja no art 16 do ECA, estabelece que o direito a liberdade compreenda os seguintes
aspectos: Ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as
restricdes legais - Opinido e expresséo - Crencga e culto religioso - Brincar, praticar esportes e
divertir-se - Participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagcdo - Participar da vida

politica, na forma da lei - Buscar refugio, auxilio e orientacao.

Dito de outro modo, as relacfes essenciais ao desenvolvimento fisico estendem-se ao
desenvolvimento social, emocional e moral do individuo. Sentir-se parte de um grupo, ser
acolhido e protegido nesse grupo, garante a condicdo para que 0 ser humano possa
aprender a lidar com suas sensac0fes, posicionar-se frente a seus sentimentos, criar modelos
de como as relacbes devem ser estabelecidas, consolidar praticas e valores. Em todas as
etapas da vida humana as inter-relacdes sao fundamentais para o bem-estar e 0
aprendizado, porém é na infancia e na adolescéncia que estas relacdes sdo ainda mais
cruciais, devido ao momento psicossocial vivido, no qual as habilidades e os padrbes de

relacionamento estdo em formacao.

Ao tratar das funcdes psicologicas superiores no desenvolvimento da crianca, Vygotsky as
classifica em dois momentos: Primeiro no nivel social, e, depois, no nivel individual; primeiro
entre pessoas (interpsicologica), e, depois, no interior da crianca (intrapsicolégica). Isso se
aplica igualmente para atencdo voluntaria, para a memdéria légica e para a formacédo de
conceitos. Todas as funcbes superiores originam-se das relacdes reais entre individuos
humanos. (VIGOSTKI. 1998)

A forma como o ser humano se insere em contextos relacionais muda ao longo do tempo;
por exemplo, as relagbes na Antiguidade, na Idade Média e na Modernidade séo
experiéncias completamente distintas umas das outras. Para além das diferencas histoéricas,
em qualquer periodo, ser vinculado a um grupo social de pertenca, partilhar uma cultura, da

o lugar social do individuo, forma sua identidade e personalidade.
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3.1.6 Aspectos sobre a Assisténcia Social.
3.1.6.1 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

O CRAS ¢é uma unidade publica estatal descentralizada da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS). O mesmo atua como a principal porta de entrada do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), dada sua capilaridade nos territorios e € responsavel pela
organizacdo e oferta de servicos da Protecdo Social Basica nas areas de vulnerabilidade e

risco social.

Além de ofertar servicos e acdes de protecdo basica, 0 CRAS possui a funcdo de gestédo
territorial da rede de assisténcia social basica, promovendo a organizacdo e a articulagcdo das

unidades a ele referenciadas e o gerenciamento dos processos nele envolvidos.

No municipio, a populacao de criancas e adolescestes contam com 0s servicos das diversas

politicas publicas existentes que relacionados por area abaixo:

Assisténcia Social: a partir do CRAS atende a populacédo a partir do Servico de Convivéncia
e Fortalecimentos de Vinculos, trabalhando com criancas e adolescentes de0 a 6, 7 a 14 e
de 15 a 17 anos.

Também entre as acBes do municipio para a assisténcia social cabe destacar, o Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico - CadUnico). Esse € um
instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como aquelas
gue tém: a) renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou b) renda mensal total de
até trés salarios minimos. O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioecondmica
dessas familias, trazendo informac6es de todo o nucleo familiar, das caracteristicas do
domicilio, das formas de acesso a servicos publicos essenciais e, também, dados de cada

um dos componentes da familia.

O Governo Federal, por meio de um sistema informatizado, consolida os dados coletados no
Cadastro Unico. A partir dai, o poder publico pode formular e implementar politicas
especificas, que contribuem para a reducdo das vulnerabilidades sociais a que essas
familias estdo expostas. O Cadastro Unico é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS), devendo ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de

beneficiarios de programas sociais do Governo Federal, como o Bolsa Familia.

Em Mandaguagu no ano de 2015 havia um total de 2.718, familiasinscritas no

Cadastro Unico, que podem melhor ser visualizadas da Figura 23 abaixo.
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Figura 23 - Familias inscritas no Cadastro Unico
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3.1.6.2 Centro de Referéncia de Assisténcia Social Especializado (CREAS)

O municipio conta com o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS,
gue executa o servico de protecdo social especial de média complexidade, ou seja, oferta
servicos, programas e projetos de carater especializado que requer uma maior estruturacéo
técnico operativa devido 0s riscos pessoais e sociais vivenciados pela familia atendida. A
oferta da protecdo social especial requer acompanhamento especializado, individualizado,

continuado e articulacdo com a rede.
O atendimento esta dividido em:

e PAEFI (Servico de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos);
criancas, adolescentes e mulheres e idosos
e Medidas Socioeducativas em Meio Aberto- LA, PSC;

e Servico Especializado de Atencéo as Pessoas em Situacédo de Rua;

Medidas Socioeducativas

7

Na legislacdo brasileira, o ato infracional do adolescente é tratado na perspectiva da
especificidade da condi¢cdo do adolescente como pessoa em desenvolvimento. De tal modo,
as infracdes cometidas pelos adolescentes ndo se igualam aos crimes dos adultos, sendo
tratados de acordo com o principio da inimputabilidade penal — previsto no Codigo Penal
Brasileiro (1940); no ECA e na légica do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), conforme a Lei n°® 12.594/2012.130
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O SINASE € uma politica publica focada no atendimento de adolescentes autores de ato
infracional e seus familiares, de modo que a necesséria aplicacdo da medida socioeducativa
ocorra de acordo com o “principio da protegao integral a crianga e ao adolescente”, ou seja,
0S comportamentos agressivos que levaram a infracdo estdo inseridos em um contexto de
violagdo de direitos e s&o abordados de acordo com uma intervencdo educativa e
ressocializadora (BRASIL, 2012).

Feitas essas consideracdes, além das medidas de protecdo, o ECA prevé ao adolescente

autor de ato infracional seis medidas socioeducativas.

e Adverténcia;

e Obrigacédo de Reparar o Dano;

e Prestacédo de Servigco a Comunidade;
e Liberdade Assistida;

e Semiliberdade;

e Internacdo em Estabelecimento Educacional.
Servico de Protecado e Atendimento Especializado a Familias e Individuos-PAEFI

De acordo com o disposto na Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, € 0
servico de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus
membros em situacdo de ameaca ou violagdo de direitos. Compreende atencdes e
orientacdes direcionadas para a promocao de direitos, a preservacédo e o fortalecimento de
vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento da funcdo protetiva das
familias diante do conjunto de condicbes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a

situacBes de risco pessoal e social.

O atendimento fundamenta-se no respeito a heterogeneidade, potencialidades, valores,
crencas e identidades das familias. O servico articula-se com as atividades e atencdes
prestadas as familias nos demais servicos socioassistenciais, nas diversas politicas publicas
e com os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos. Deve garantir atendimento
sistemético, continuado e providéncias necessarias para a inclusdo da familia e seus
membros em servigos socioassistenciais e/ou em programas de transferéncia de renda, de
forma a qualificar a intervencdo e restaurar direitos. Quem sao os usuarios do PAEFI? Os
usuarios deste servico sdo familias e individuos que vivenciam violacdes de direitos por

ocorréncia de:

¢ Violéncia Fisica, psicolégica e negligéncia,
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e Violéncia Sexual: abuso e/ou exploracdo sexual;

e Afastamento do convivio familiar devido & aplicacdo de medidas sécioeducativasou
medidas de protecéo;

e Traficos de pessoas;

e  Situacao de rua e mendicancia,

e Abandono;

¢ Vivéncia de trabalho infantil;

e Discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual e/ou raca/etnia;

e COutras formas de violagcdo de direitos decorrentes de discriminacdo/submissbes a
situacdes que provocam danos e agravos a sua condicao de vida e os impedem de
usufruir autonomia e bem estar;

e Descumprimento de condicionalidades do PBF e do PETI em decorréncia da violagao

de direitos.

O CREAS realiza o atendimento aos adolescentes de 12 a 18 anos (N0s casos expressos em
lei, aplica-se excepcionalmente o0 ECA a pessoas de 18 a 21 anos Art.2° autores de ato
infracional que tem a cumprir medidas socioeducativas em meio aberto, Liberdade Assistida
(LA) e Prestacéo de Servico a Comunidade (PSC). O municipio de Mandaguacu nao possui
unidade para cumprimento da internacdo (medida privativa de liberdade) nem unidade para

cumprimento da semiliberdade.

Nesse contexto, abaixo sdo mostrados alguns dados sobre Criancas e Adolescentes vitimas
de violéncia em Mandaguacu , registrados no Conselho Tutelar em 2015, (Tabela 16).

Tabela 16 — Ocorréncias com criancas e adolescentes

Violéncia Numero
Negligéncias 106
Evaséo escolar 4
Faltas frequentes na escola 227
Violéncia Doméstica 27
Agressoes fisicas e verbais 52
Furtos 14
Ocorréncias de bebidas alcodlicas e drogas ilicitas 115
Boletins de ocorréncia 36
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Vaga Creche 24

Matricula Escola 19

No ano de 2013 no periodo que corresponde de Marco a Dezembro o CREAS de
Mandaguagu atendeu 13 adolescentes, e no ano de 2014 por volta de 12 adolescentes no
periodo de Abril a Outubro, totalizando 25 adolescentes. Os adolescentes em cumprimento
de medida sdo encaminhados para cursos e oficinas ofertados pelo municipio, tanto do PAIF

realizado pela protecdo social basica (CRAS) e pelo PAEFI realizado pelo CREAS.

3.1.6.3 Trabalho Infantil

No Brasil, trabalho infantil é todo trabalho exercido por menores de 14 anos e qualquer
trabalho diferente da condicédo de aprendiz, entre adolescentes de 14 a 16 anos incompletos.
A exploragdo da méo de obra da crianga e do adolescente consiste em uma violagao de
direitos que pode trazer danos irreversiveis, uma vez que a crianca pode ser privada de

atividades que consolidam processos de aprendizagem e desenvolvimento psicossocial.

A partir dos 14 anos o adolescente pode ingressar como aprendiz em atividades com direitos
trabalhistas e previdenciarios assegurados (BRASIL, 1990, art. 65), e com 16 anos o
emprego formal é possivel mediante algumas especificagdes que visam a protecdo do
adolescente. Sendo assim, de 14 a 17 anos os dados de ocupacdo sdo apresentados no

Direito a Profissionalizacdo e a Protecao no Trabalho.

Segundo Cipola (2001, p. 25), o Brasil tem em média 50% a menos de trabalho infantil se
compararmos em relacdo ao o continente americano todo, ou seja, em cada dez criancas
uma trabalha, mas isso ndo exime o Brasil de ser um dos grandes exploradores de mao de
obra infantil. Se considerarmos a faixa etaria entre cinco a quatorze anos, o Brasil fica entre

os trés paises com maior taxa de trabalho infantil.

Segundo a UNICEF, o trabalho infantil no Brasil e no mundo mantém estreita
relacdo com o grau de escolaridade e a pobreza dos pais. Quando mais
instruida € a mae, mais as criancas demoram a engrossar as fileiras do
trabalho ilegal e precoce. (CIPOLA, 2001, p. 27.).

Cipola (2001) nos apresenta que a atividades mais comuns desenvolvidas por criangas na

area rural, eram as das lavouras de cana, algodao, sisal, fumo, na citricultura e horticultura e
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na producdo de coco; se expandindo para as madeireiras, fabricas de moveis, garimpos,

pescas, carvoarias, salinas, pedreiras, tecelagens, ceramica e casas e farinhas.

Ja na zona urbana, de acordo com o autor , as criancas presentes nos lixdes, nas atividades
ilicitas como trafico de drogas, no comercio de rua, além da atividade de engraxates e

distribuidores de revistas e jornais se aproximam dos 231 mil casos.

A figura 18 apresenta os dados comparativos das taxas de trabalho infantil, onde se nota
maiores valores em nivel municipal do que estadual. S&o condi¢cbes que precisam ser
urgentemente trabalhadas, a fim de verificar as implicacdes e particularidades dessas

situagdes, que prejudica o desenvolvimento das criancas e adolescentes.

Figura 24 - Taxa de Trabalho Infantil

Estado = Municipio

Percentual da populacdo de 10 a 15 anos ocupada - Fonte: DATASUS / IBGE

O municipio de Mandaguacu procura amenizar o quadro acima citado com atividades
culturais, educacéo de qualidade, acompanhando os alunos que abandonam a escola por

motivo de trabalho, projetos de inclusao social.

Os projetos sociais sdo instrumentos que buscam minimizar os problemas relacionados
também a violéncia contraos adolecentes e menores. Isso porque essa faixa etaria
encontram-se vulneraveis no aspecto violéncia fisica, sexual e psicologica. Segue abaixo

algumas oficinas e projetos desenvolvidos no municipio:
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No municipio de Mandaguacu, a populacdo jovem inclusive os adolescentes em conflito com

a lei, contam com os servicos das diversas politicas publicas existentes no municipio:

Na éarea de Assisténcia Social, o municipio conta com Programas, Projetos e Servicos

direcionados aos adolescentes com objetivo de desenvolveras relacdes interpessoais,
potencialidades, habilidades, proporcionar experiéncias ladicas,esportivas,estimulando o
protagonismo, através das atividades realizadas no CRAS Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, no CREAS- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social,

no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo.

Na area da Saude, a assisténcia esta organizada para prestar a essa faixa etaria um

atendimento dentro dos principios da atencdo integral e humanizada, traduzindo- senas

estratégias de acdes continuadas, multidisciplinares e integradas dirigidas a essa clientela.

As acOes integradas na adolescéncia fazem parte do Sistema de Servicos de Saude, que
busca acompanhar continuamente o cidaddo que entra no Sistema Unico de Salde pela
Unidade Bésica de Saude ou pelo Programa de Saude da Familia e vao preencher o vazio

existente nos cuidados com 0S nOSSOS jovens.

Na éarea da Educacdo, o municipio conta com duas Escolas Estaduais que atendem

adolescentes a partir de 12 anos de idade, Parigot de Souza e Francisco José Perioto.
Diante da pesquisa realizada em algumas escolas, pode- se observar que atualmente os
problemas mais frequentes existentes na rede de ensino sdao dentre outros a nao
permanéncia do adolescente na escola; defasagem entre a idade do adolescente e série a

ser cursada; auséncia da familia na escola; uso de drogas na escola.

Na area de esportes, sdo atendidas em torno de 680criancas e adolescentes na faixa etaria

de 06 a 18 anos, nas modalidades de Handebol, futsal, voleibol, futebol de campo e judo.
Para participar das modalidades desportivas um dos critérios é o adolescente estar

matriculado na rede escolar.

Enfim sdo varios oportunidades para as criancas e adolescentes que sédo disponibilizadas

pelo municipio como podem ser observas também abaixo:

e Oficina Arco-iris (Artes Visuais): atende adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos criancgas,
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social (02 vezes na

semana).

e Oficina de Artesanato (Biscuit): criancas e adolescentes (02 vezes na semana).
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e Brinquedoteca: implantada em Vila Guadiana atendendo criancas de 0 a 11 anos de

idade no fortalecimento de vinculo e interacdo com outras criancas.
e Curso de Manicure: adolescentes de 16 a 18 anos (02 vezes na semana).

e Telecentro Comunitario/Espaco Cidaddo, contendo 20 computadores para atender
criancas adolescentes e jovens (manha e tarde todos os dias da semana).

e Projeto Berimbau (Capoeira): Atendendo criangas, adolescentes e jovens (03 vezes

na semana).

e Projeto Arte que Constroi: criancas e adolescentes de 07 a 18 anos toda terca-feira,

02 turmas de manha 40 alunos; 02 turmas a tarde 40 alunos, no Espaco Circo.

e Coral Criancas/Adolescentes/Jovens: oficinas de canto e instrumentos musicais (02

vezes na semana — manha e tarde, sendo 02 grupos de manha e 02 a tarde).

3.1.6.4 Aspectos sobre Profissionalizagéo e Protecao no Trabalho

Segundo a CF, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e o ECA, a crianca esta
absolutamente proibida de trabalhar. A ela estdo garantidos os direitos fundamentais da
pessoa em processo de desenvolvimento, destacadamente os direitos de acesso e
permanéncia na escola, aos servi¢cos de saude, a cultura, ao lazer, a dignidade, ao respeito,
para que se torne um adulto equilibrado, com estrutura de personalidade bem formada e
socialmente util. Dai a necessidade de resguarda-la quanto ao trabalho que, se prematuro, a
compromete fisica e psiquicamente, proporcionando-lhe as condicbes para que, com respeito

e dignidade, se desenvolva de modo adequado fisica, mental, espiritual e socialmente.

Ser crianca é um direito, por isso, até os doze anos a pessoa deve ser protegida de qualquer
trabalho, e os programas a ela destinados devem-se voltar para o acesso, a reintegracdo e a

manutencao na escola.

Y b

O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, observados o
respeito a condicdo de pessoa em desenvolvimento e a capacitacao profissional adequada
ao mercado de trabalho. O direito é a profissionalizagdo e ndo ao trabalho. Isto significa que,
embora haja a permissao legal para o trabalho, ndo h& o dever do Estado de abrir programas
para inser¢cdo no mercado de trabalho de adolescentes. O direito e dever ao trabalho séo dos

adultos. Portanto, os programas que tém como alvo os adolescentes devem objetivar a

104



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUAGCU
Rua Bernardino Bogo, 175 — Centro — Fone (44) 3245-8400
CEP 87.160-000 — MANDAGUAGU — PARANA - BRASIL

formacao profissional, a garantia ao direito a profissionaliza¢do. Os programas de trabalho e

de geracéao de renda devem ter como destinatarios os adultos da familia.

O adolescente entre doze e catorze anos s6 pode trabalhar na condicdo de aprendiz. A
aprendizagem, segundo o ECA, é a formacado técnico-profissional ministrada segundo as
diretrizes e bases da legislacdo de educagdo em vigor, e deve obedecer aos seguintes
principios: a) garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular; b) atividade
compativel com o desenvolvimento do adolescente; c) horario especial para o exercicio das
atividades. Como a vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n® 5.692/71) nao trata
da matéria (tramita no Congresso Nacional o projeto de lei que substituira o texto em vigor),
as normas que disciplinam a aprendizagem ainda sao as constantes na Consolidacédo das

Leis do Trabalho e na legislacéo trabalhista complementar.

De acordo com a legislacéo trabalhista, os estabelecimentos industriais de qualquer natureza
sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos mantidos pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) o nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no
minimo, e quinze por cento, no maximo, dos operarios existentes em cada estabelecimento e
cujos oficios demandem formacéao profissional. Os estabelecimentos comerciais de qualquer
natureza que possuirem mais de nove empregados sdo obrigados a empregar e matricular
no SENAC até o limite de dez por cento do total de empregados de todas as categorias em

servico no estabelecimento.

Deve ser entendida a aprendizagem formacé&o técnico-profissional como o exercicio pratico
de oficio que exige conhecimentos tedricos. Por tal razdo, ndo podem ser indicadas como
aprendizagem atividades que ndo comportam profissionalizacdo ou qualquer preparo de
natureza teérica, como, por exemplo, office-boy, estafeta, mensageiro, empacotador,

empurrador de carrinho, etc.

E previsto legalmente que, na falta de vaga nos cursos ministrados pelo SENAC ou SENAI
ou quando ndo existirem os cursos na localidade, podera a empresa assumir a obrigacdo de
efetuar a aprendizagem, tendo, porém, a supervisdo do SENAI ou do SENAC. Esta
modalidade de aprendizagem denomina-se aprendizagem metodica no préprio emprego, que

tem normas regulamentares detalhadas.

O contrato de aprendizagem, para ter validade, devera ser anotado em carteira de trabalho.
Todo empregador ao admitir menor aprendiz devera registrar este contrato no Ministério do
Trabalho, no prazo improrrogavel de trinta dias. Ha nulidade quando celebrado por tempo

superior ao estabelecido na Portaria n°® 43/53, do Ministério do Trabalho.
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Quanto a remuneracdo do aprendiz, ser-lhe-4 paga, durante a primeira metade da duracdo
maxima prevista para a aprendizagem, quantia ndo inferior a metade do salario minimo. Na
segunda metade da aprendizagem, o adolescente aprendiz fard jus a, pelo menos, dois

tercos do salario minimo.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho prevé, para os adolescentes, entre outros direitos, a
jornada de trabalho improrrogavel de quarenta e quatro horas semanais vedando-se a
realizacdo de horas extras, e 0 ndo fracionamento na concessdo das férias e a sua

coincidéncia com as férias escolares.

O programa social que tenha por base o trabalho educativo que s6 pode ser exercido por
adolescente, sob responsabilidade de entidade governamental ou ndo governamental sem
fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe condicbes de capacitacédo
para o exercicio de atividade regular remunerada. Entende-se por trabalho educativo a
atividade laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e
social do educando prevalecam sobre o aspecto produtivo. A remuneracdo que O
adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participacdo na venda dos produtos do seu

trabalho ndo desfigura o carater educativo.

Tabela 17 — Educacédo Profissional e Tecnoldgica — matricula inicial por dependéncia administrativa,
no periodo de 2010 a 2014

Ano Total Municipal Estadual Privada
2010 124 - 124 -
2011 99 - 99 -
2012 53 - 53 -
2013 51 - 51 -
2014 24 - 24 -

Tabela 18 — Taxa de aprovacado na Educacéao Profissional e Tecnolégica por dependéncia
administrativa, no periodo de 2010 a 2014

Ano Total Municipal Estadual Privada
2010 53,1% - 53,1% -
2011 57, 7% - 57, 7% -
2012 62,7% - 62,7% -
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‘ 51,3%

‘ 51,3%

2014

‘ 46,1%

‘ 46,1%

Tabela 19 — Taxa de abandono na Educacéo Profissional e Tecnoldgica por dependéncia
administrativa, no periodo de 2010 a 2014

Ano Total Municipal Estadual Privada
2010 26,3% - 26,3% -
2011 35,9% - 35,9% -
2012 26,9% - 26,9% -
2013 39,4% - 39,4% -
2014 44,0% - 44,0% -

Tabela 20 — Taxa de reprovacgdo na Educacao Profissional e Tecnologica por dependéncia
administrativa, no periodo de 2010 a 2014

Ano Total Municipal Estadual Privada
2010 20,6% - 20,6% -
2011 6,4% - 6,4% -
2012 10,4% - 10,4% -
2013 9,3% - 9,3% -
2014 9,9% - 9,9% -

Figura 25 — Total da taxa de aprovacéao, reprovacéo e abandono na Educacgéao Profissional e

Tecnolodgica, no periodo de 2010 a 2014

107




PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUAGCU
Rua Bernardino Bogo, 175 — Centro — Fone (44) 3245-8400
CEP 87.160-000 - MANDAGUACU — PARANA - BRASIL

m Aprovado ® Reprovado = Abandono
53.1
2010
5717
2011
62.7
2012
51.3

2013

46.1
2014

44.0
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

3.1.6.7 Aspectos do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Os obijetivos desse conselho no municipio de Mandaguacu séo:

I- Formular a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, fixando

prioridades para a consecucao das ac¢des, a captacdo e a aplicagéo de recursos.

- Zelar pela execucdo dessa politica, atendidas as peculiaridades da crianca e do
adolescente, de sua familia, de seus grupos de vizinhancga, e dos bairros ou zona urbana ou

rural em que se localizem;

- Formular as prioridades a serem incluidas no planejamento do Municipio, em tudo que
se refira ou possa afetar as condi¢cdes de vida das criancas e dos adolescentes, bem como

elementos necessarios para a elaboracdo da proposta orgamentaria municipal;

IV-  Estabelecer critérios, formas e meios de fiscalizacdes das agfes governamentais e
ndo governamentais dirigidas a infancia e a adolescéncia no ambito do municipio, que
possam afetar as sua deliberacfes, relativas a promocéo, protecdo e defesa dos direitos da

crianca e do adolescente;

V- Regulamentar, organizar, coordenar, bem como adotar todas as providéncias que
julgar cabiveis para a eleicdo e a posse dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para o mandato sucessivo;
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VI-  Regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha dos Conselheiros
Tutelares, seguindo as determinacfes da Lei 8.069/90, com as alteracdes inseridas pela Lei
12.696/2012, e da Resolucdo n®139/2010 do Conanda, bem como dar posse aos membros
do Conselho Tutelar, conceder licenga aos mesmos, nos termos do respectivo regulamento e
declarar vago o posto por perda de mandato, nas hipéteses previstas nesta lei, e instaurar

sindicancia para apurar eventual falta grave cometida no exercicio de suas funcoes;

VIl-  Receber, encaminhar e acompanhar junto aos 6rgdos competentes denuncias de
todas as formas de negligéncia, omissao, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao contra a crianca e o adolescente, fiscalizando a apuracao e a execucao;

VIII-  Articular e integrar as entidades governamentais e ndo governamentais, com atuacao

vinculada a infancia e adolescéncia, definido no ECA;

IX-  Manter permanente entendimento com o poder Juridico, Ministério Publico, Poderes
Executivo e Legislativo e Conselho Tutelar, propondo, inclusive, se necessario, alteracdes na
legislacdo em vigor e nos critérios adotados para o atendimento a criangca e ao adolescente,

conforme o0 ECA;

X- Incentivar e promover a atualizacdo permanente dos profissionais, governamentais ou

ndo, envolvidos no atendimento direto a crianca e ao adolescente;

Xl-  Realizar visitas a Delegacia de Policia, e entidades governamentais e n&o
governamentais que prestam atendimento a crianca e ao adolescente, propondo as medidas

gue julgar convenientes;

XIl-  Aprovar os registros de inscricdo e alteragcbes subsequentes, previstas em lei, das
entidades governamentais e ndo governamentais de defesa e de atendimento aos direitos da

crianca e do adolescente, nos termos do Regimento Interno.

XIlI-  Captar recursos, gerir o Fundo Municipal e formular o plano de aplicacdo e avaliacéo

dos recursos aplicados;

XIV- Conceder auxilios e subvencdes a entidades governamentais e ndo governamentais
envolvidas no atendimento e na defesa da crianca e do adolescente, devidamente inscritas

no Conselho Municipal;

XV-  Promover intercambio com entidades publicas ou particulares, organismos nacionais

e/ou internacionais, visando o aperfeicoamento e consecuc¢ao de seus objetivos;
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XVI- Difundir e divulgar amplamente a politica municipal destinada a crianca e ao

adolescente;

XVII- Efetuar o registro das entidades governamentais e ndo governamentais em sua base
territorial, que prestam atendimento a criangas e adolescentes e suas respectivas familias a

gue se refere o artigo 90,81° e, as medidas previstas nos artigos 101, 112 e 129do ECA.

XVIII- Elaborar seu Regimento Interno.
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4.1 PRINCIPIOS

Os nove principios compreendidos como valores essenciais incorporados pela sociedade e
gue representam disposicOes basilares para todo o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente, fundamentam o Plano Decenal, por isso devem ser observados e
nortear a elaboracdo, a interpretacdo e a implementacdo das politicas publicas ora
estabelecidas. Os primeiros oito principios constam no documento do CONANDA para a
Politica Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2010) e refletem as
premissas da Convencéo sobre os Direitos da Crianga e de outros acordos internacionais da
ONU na é&rea, da Constituicdo Federal de 1988 e do ECA.

Com a evolucao da sociedade, buscou-se formas dignas para atender as necessidades do
ser humano, mais especificamente neste caso, das criancas e adolescentes. O segundo
capitulo, Principios e Eixos Norteadores, apontam nove principios compreendidos como
valores essenciais incorporados pela sociedade que representam disposicdes basilares para
todo o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e Adolescente. E para contemplar esses
principios, o municipio de Mandaguacu, norteia seu trabalho também baseado nos principios
gue segue abaixo, considerando-os como principios importantes para a execu¢ao das acdes
relacionadas aos 7 eixos norteadores, buscando uma vida e qualidade para suas criangas e
adolescentes.

4.1.1 Universalizacdo dos direitos com equidade e justica social

Versa sobre a no¢éo de universalidade dos direitos intrinsecos ligados a dignidade humana a
igualdade. Todos os seres humanos possuem a mesma condi¢cdo de humanidade e, por isso,
sdo dignos de igual protecao juridica. Portanto, a igualdade € a base da universalidade dos

direitos, sendo que a condi¢do de ser pessoa € o0 Unico requisito para sua titularidade.

4.1.2 Igualdade e direito a diversidade

Todas as pessoas tém direito a ser respeitada e valorizada da mesma forma pelo Estado e
pela sociedade, de modo que ndo sdo cabiveis tratamentos discriminatérios ou
preconceituosos. O direito a igualdade das criancas e adolescentes assenta-se na premissa
de que todos ele, “independentemente da situagao fatica em que se encontram, merecem
igualdade juridica, merecem receber da sociedade um Unico regime de direitos

fundamentais, livre de tratamento discriminatério ou opressivo” (MACHADO, 2003, p. 50).
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4.1.3 Protecéo integral para a crianca e o adolescente

O principio da protecdo integral compreende o conjunto de direitos e suas garantias
asseguradas especificamente as criancas e aos adolescentes em fungcdo de sua condicao
peculiar de pessoas em desenvolvimento. Isso porque o processo de formacédo fisica,
psiquica e emocional pelo qual as criancas e adolescentes passam resulta em maior
vulnerabilidade, fato que enseja a concessdo de um regime de direitos especiais e

direcionados as necessidades especificas inerentes ao seu desenvolvimento.

4.1.4 Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente

O direito a prioridade absoluta assegurado as criangas e adolescentes contempla a primazia
em receber protecdo e socorro, precedéncia no atendimento nos servigcos publicos e
preferéncia na formulacdo e execucdo das politicas e, ainda, na destinacdo de recursos

publicos.

4.1.5 Reconhecimento de crianca e o adolescente como sujeito de direitos

O reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de direitos significa
compreendé-los como dignos de todos os direitos inerentes a pessoa humana, embora o
exercicio de alguns seja postergado devido a falta de capacidade especifica para a pratica
de determinados atos. Este reconhecimento representa a afirmacao de que as criancas e 0s

adolescentes tém plena titularidade juridica de todos os direitos fundamentais.

4.1.6 Descentralizacao politico-administrativa

A partir da Constituicdo federal/1988, com o pacto federativo, 0s municipios assumiram
competéncias e atribuicdes até entdo privativas e centralizadas na Unido e nos Estados. O
municipio passou a ter poder de definir estratégias para atender as suas necessidades de
execucgao direta de atendimento. A diretriz da municipalizacdo do atendimento estabelece
gue cabe ao municipio a criacdo e manutencdo de programas especificos que permitam

atender as peculiaridade e necessidades das criancas e adolescentes em seu territério.

113



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUAGCU
Rua Bernardino Bogo, 175 — Centro — Fone (44) 3245-8400
CEP 87.160-000 — MANDAGUAGU — PARANA - BRASIL

4.1.7 Participagéo e controle social

Oportuno salientar que as atividades representativas da sociedade civil, intituladas como
entidades sociais ou sob a forma de organizacdo ndo governamentais, sdo responsaveis,
ainda, por executar parcela das politicas publicas para as criancas e os adolescentes, com
fulcro no art, 204 CF/1988. A participacdo da sociedade na formulagédo e controle das
politicas publicas mostra-se imprescindivel para viabilizar a rede promocao, protecao e

defesa dos direitos da crianca e adolescente.

4.1.8 Intersetorialidade e trabalho em rede

A complexidade das situacBes vivenciadas pelas criancas e adolescentes, bem como a
organizacdo das politicas publicas por setores ou segmentos, impde que o atendimento as

criancas e aos adolescentes seja prestado completa e satisfatoriamente.

4.1.9 Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente

O principio do melhor ou superior interesse da crianca e do adolescente estabelece que os
interesses destes devem sempre prevalecer em situacdes nas quais estejam em conflito os
seus interesses e 0s de outras pessoas, como 0s de seus pais, por exemplo, com vistas a
protecdo integral e a plena salvaguarda dos direitos daqueles. O principio do superior
interesse da crianca e do adolescente é largamente utilizado para direcionar a aplicacdo das

normas juridicas nos inUmeros casos concretos ndo previstos em lei.

O Estatuto corrobora a relevancia desse principio mencionando-o expressamente em
algumas oportunidades, como na aplicacdo das medidas de protecéo e na verificacao sobre
a permanéncia de crianga ou adolescente em acolhimento institucional. Apesar de ser mais
aplicado nesses casos, o principio do superior interesse da crianca e do adolescente também
deve nortear todas as acdes e decisdes concernentes a esse publico tomadas pelas
autoridades publicas e pelos dirigentes de instituicbes privadas. Orienta, portanto, a atuacdo
do legislador e do administrador publico, que devem observar o que atende ao melhor
interesse das criancas e dos adolescentes nos momentos da formulagcéo de leis e politicas

publicas direcionadas a eles.
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4.2 EIXO NORTEADORES
4.2.1 Eixo 1- Direito a Vida e a Saude

Enquanto sujeitos de direitos que se destacam por sua peculiar condicdo de pessoas em
desenvolvimento, as criancas e 0s adolescentes necessitam de maior atencdo e protecao
nesse momento. O conceito de saude, conforme define a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), nédo se restringe a acdes isoladas de tratamento ou prevencdo de doencas, mas

compreende o completo bem-estar fisico, mental e social (OMS, 2012).

Partindo dessas premissas, os cuidados com a vida e com a saude da crian¢ga comegam
ainda antes de seu nascimento, com 0 acompanhamento médico pré-natal, dispensando-se

também atencao especial logo apds o nascimento, durante o periodo perinatal.

Diferentes teorias tém fundamentado as pesquisas sobre a relacdo mae-bebé, sendo
reconhecidas em virtude da relevancia do vinculo materno-infantil para o desenvolvimento
emocional, social e cognitivo saudavel da crianga ao longo de toda a sua vida. Do ponto de
vista do seu desenvolvimento global, as relacdes afetivas entre mae e bebé possuem grande
destaque nas pesquisas realizadas por varios autores que se dedicam ao estudo da diade. A
formacdo do vinculo mée-bebé é essencial na infancia e sua importancia é maior nessa
idade do que nos periodos posteriores. A atitude emocional da mée orienta o0 bebé,
conferindo qualidade de vida a sua experiéncia e servindo como organizador da sua vida
psiquica, por possibilitar identificacbes que poderdo influenciar seu desenvolvimento a
posteriori (Spitz, 1996; Klaus, Kennel e Klaus, 2000; Maldonado, 2002).

Nesta perspectiva, torna-se fundamental compreender os momentos iniciais para a formacao
do vinculo mae-bebé, considerando, neste sentido, o periodo da gestacdo ao puerpério como
momento privilegiado para este entendimento. E neste periodo que a mulher depara-se com
inimeras mudancas fisicas e emocionais. A troca de papéis, as mudanc¢as na rotina diaria,
as abdicacbes e preocupacdes, as atencbes dedicadas ao bebé sdo algumas das
caracteristicas deste periodo, que estdo diretamente relacionadas a qualidade do vinculo que
sera formado entre a mae e seu bebé. Para que seja possivel uma troca afetiva favoravel
entre a diade, a mée necessita estar apto a estabelecer este vinculo, o que s6 sera possivel
a partir de uma boa vivéncia de suas experiéncias relacionadas a gestacédo e ao puerpério
(Borsa e Dias, 2004). A opcao em desenvolver esta breve reviséo tedrica advém do interesse
em compreender a relagdo mae-bebé e a formacédo do vinculo entre a diade, tendo em vista

a importancia desta relagdo para o desenvolvimento da crianga ao longo de toda sua vida.
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Assim, cabe ao Poder Publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que dele
necessitem (art. 8°, 8 3° do Estatuto, e art. 5°, LXIX, da CF/1988). O periodo de vida
intrauterina, bem como o primeiro trimestre de vida do recém-nascido, sdo considerados
criticos e vulneraveis, em que “os cuidados de saude devem ser abrangentes e com um
enfoque multidisciplinar, integrando a gestante, 0 seu concepto, a sua familia, inclusive o pai
responsavel pela gestagao e todas as etapas da gravidez, do parto” (EISENSTEIN, 2005,
p.58), estendendo-se os cuidados especiais até o primeiro ano de vida do recém-nato. O
acompanhamento da equipe de saude em visitas periddicas apds o parto até esse periodo &
essencial, na medida em que busca essencialmente diminuir fatores de risco 1 E friso,
também pela CF/1988, em seu art. 227. 82 associados a complicacdes da gravidez, parto,
além da mortalidade neonatal e tardia. Mais essenciais ainda revelam-se os cuidados com a
gestante adolescente, pois além de necessitar de maiores cuidados, por ser gestante, ndo se
encontra com seu préprio desenvolvimento completo, tornando-se mais vulneravel a
complicagbes oriundas da gravidez e do parto. Por esses motivos, a gravidez na
adolescéncia é considerada de maior risco pelo sistema de saude e deve ter prioridade nas

suas politicas de atendimento.

O direito a vida e a saude, previsto no ECA, compreende a ampla protecdo da vida e, para
isto, 0 acesso as politicas que garantam o cuidado e a protecdo da crianca e adolescente

mesmo antes do nascimento.

E de suma importancia que os corresponsaveis envolvidos na efetivacdo das acdes deste
Plano Decenal, também se fundamentem para que compreendam as etapas de
desenvolvimento que passam criangas segundo a perspectiva de Piaget,Freud e Erickson.

No que diz respeito ao desenvolvimento da personalidade e social, baseado nos referencias
psicanaliticos de Freud e Erickson, encontramos as fases do desenvolvimento psicossexual
e psicossocial, respectivamente. Impossivel ndo pensa-las interconectadas entre si. Freud
pensou as fases psicossexuais tendo em vista a predominancia de determinada zona
erogena biolégica que nos remeteria a explicacbes metapsicolégicas do desenvolvimento
emocional infanti como grande motor para fixagcbes e configuragdo de aspectos
personificadores do individuo na fase adulta. Erickson postulava que as pessoas sdo seres
ativos buscando adaptar-se ao seu ambiente, mais que passivos escravos dos impulsos, por

ISSO 0S aspectos sociais e culturais interessaram tanto a estes autores, como vemos abaixo:

De 0 a 2 anos: Fase onde a crianca esta no seu periodo sensério motor. E nesta etapa que

a crianca aprende que suas ac¢les estdo relacionadas as modificacbes do ambiente. Aos
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dois anos da-se inicio a fase anal, onde aparecem as tentativas de Controle e Dominagdo. O
prazer € sentido através do estdbmago e mucosa de forma a controlar o ambiente e a reacao

das pessoas.

Dos 2 aos 3 anos: A socializacao ja é possivel nesta fase, visto que a crianca se torna mais
curiosa. Tudo ao seu redor é fascinante, além do fato de ser muito observadora. A linguagem
vai se evoluindo rapidamente e a sua imaginacdo ndo possui limites. E nesta fase que a
crianca acredita em lendas, personagens imaginarios, entre outros. Ela ja é capaz de realizar
algumas atividades sozinhas, como escovar 0s dentes, tomar banho, comer, entre outras.
Quando a crianca esta proxima de completar trés anos, est pronta para se interagir com

outras criancas, além dos adultos.

De 3 a 4 anos: E com as brincadeiras que a crian¢a comeca a perceber as diferencas entre
o masculino e o feminino. E nesta fase que vem a descoberta dos 6rgéos genitais. E comum
nesta fase curiosidades referente a esta area. A criangca comeca a observar mais o corpo dos
adultos, as diferencas, e comecam a aparecer entdo alguns questionamentos sobre isso. E
nesta fase também onde ocorre a manipulacdo dos 6rgdos genitais, visto que a crianca
percebe o prazer que isso proporciona. Todas essas descobertas devem ser respeitadas,

afinal, faz parte do desenvolvimento natural da crianga em desenvolvimento.

Dos 4 aos 5 anos: Fase chamada de Complexo de Edipo. Ocorrem sentimentos de desejo e
rivalidade com relacdo aos pais. E onde a crianca procura por identificacdo com o progenitor
do mesmo sexo e afastamento do amor progenitor do sexo oposto. S&o fatos e experiéncias
primordiais que apenas parardo na adolescéncia. A crianga continua extremamente
observadora, mas de forma inquieta, onde tudo a sua volta € questionado. A agitacao € muito
presente nessa fase, onde cabe aos pais terem paciéncia para repetir as regras e os limites
impostos em casa. A procura pela atencédo é grande, além da crianca ser bem egocéntrica,
ndo aceitando muito bem criticas. E nesta fase onde surgem diagndsticos de déficit de
atencdao, dificuldade de atencdo e de concentracao e hiperatividade, visto que a energia da
crianca € muito elevada, levando a uma inquietacdo consideradas bem intensa comparadas

com sua idade cronoldgica.

Dos 5 aos 6 anos: A criangca mostra empenho e entrosamento sobre a rotina da familia.
Seus pensamentos ja ajudam a entender e procurar a pensar antes de falar qualquer coisa.
E uma fase onde a crianca gosta de adquirir algumas responsabilidades e toma uma postura
mais séria, independente e responsavel. Fixamente observadora, a crianga procura nos

adultos, modelos, e os imita com frequéncia. O centro de seu universo esta ligado a figura
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materna. A crianga sempre busca aceitacdo, carinho e acolhimento, circunstancias essas
imprescindiveis por parte da mée. A imagem da mesma influenciara muito a sua educacéo e
formacdo de modo que € importante estimular a crianca para atividades esportivas do
interesse dela, assim como ensinar a se concentrar, ler histérias de modo a participar,
respeitar e apoiar a crianga para que a mesma se sinta segura, adquirindo assim modelos
importantes, de modo que sabera enfrentar as dificuldades futuras com muito mais

tranquilidade.

7 aos 11 anos: Na Terceira Infancia, ocorre o chamado Estagio das operacdes concretas,
mais ou menos dos 7 aos 11 anos: a crianga ja possui uma organizagdo mental integrada, 0s
sistemas de acdo reunem-se todos integradamente. Piaget fala em operacdes de
pensamento ao invés de acdes. E capaz de ver a totalidade de diferentes angulos. A crianca
conclui e consolida as conservagdes do numero, da substancia e do peso. Apesar de ainda
trabalhar com objetos, agora representados, a flexibilidade de pensamento permite um sem
namero de aprendizagens por parte da crianca. O conflito basico neste periodo é o de
atividade x inferioridade (7 - 11 anos) e corresponde ao chamado Periodo de Laténcia para

Freud, conforme ja descrito antes.

12 anos em diante: A fase seguinte € o periodo de transi¢cdo conhecido como adolescéncia.
Para Piaget, no estagio das opera¢fes formais, mais ou menos dos 12 anos em diante,
ocorre 0 desenvolvimento das operacdes de raciocinio abstrato. A crianca se liberta
inteiramente do objeto, inclusive o representado, operando agora com a forma (em
contraposicdo a conteudo), situando o real em um conjunto de transformacdes. A grande
novidade do nivel das operacdes formais € que o sujeito torna-se capaz de raciocinar
corretamente sobre proposicdes em que ndo acredita, ou que ainda ndo acredita que ainda
considera puras hipoteses. E capaz de inferir as consequéncias. Tém inicio os processos de
pensamento hipotético-dedutivos. Os que tiveram a experiéncia de apaixonar-se pela
primeira vez na vida, isto foi um momento adolescente em que as operacdes formais
piagetianas foram experimentadas com toda intensidade, principalmente contrastando com o
periodo cognitivo anterior de pensamento concreto. Esta é mais uma das mudancas

significativas neste momento da vida.

Adolescéncia: A adolescéncia é caracterizada por inUmeros elementos, dos quais podemos
referir alguns: a perda do corpo infantil, dos pais da infancia e da identidade infantil; a
passagem do mundo endogédmico ao universo exogamico; a construcdo de novas
identificacbes assim como de desidentificacdes; a reorganizacdo de novas estruturas e

estados de mente; a aquisicdo de novos niveis operacionais de pensamento (do concreto ao
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abstrato) e de novos niveis de comunicagéo (do ndo verbal ao verbal); a apropriacdo do novo
corpo; vivéncia de uma nova etapa do processo de separacdo-individuacéo; a construcao de
novos vinculos com os pais, caracterizados por menor dependéncia e idealizacdo; a primazia
da zona erdtica genital; a busca de um "objeto" amoroso; a definicdo da escolha profissional;
enfim, de muitos outros aspectos que seria possivel seguir citando, mas, em sintese,
referem-se a organizacdo da identidade em seus aspectos sociais, temporais e espaciais. Se
pudéssemos resumir muito sucintamente o periodo adolescente, diriamos uma palavra -

identidade.

Adolescéncia € um momento de vida caracterizado por uma busca constante de
diferenciacdo, discriminacdo e consecucdo de uma identidade. Deve ser vivenciado com
"flexibilidade”, ou seja, o ambiente que tem um adolescente no convivio deve permitir esta
experiéncia vital de forma flexivel, que nao significa nem permissividade muito menos
repressividade. E poder dar-se conta que na familia que tem adolescentes toda a familia

adolesce. Superar este momento para conquistar amadurecimento € o desafio.

No processo do desenvolvimento humano, para que criancas e adolescentes desenvolvam-
se saudavelmente € necessario protecdo e seguranca por parte dos ambientes que lhes
cuidam. O equilibrio da protecéo e do cuidado € da ordem que néo sufoque e nédo restrinja o

amplo amadurecimento e permita um viver criativo.

Conhecer como se da o desenvolvimento biopsicossocial da crianca e adolescente, seria um
dos passos de maior relevancia para o atendimento digno a essa faixa da populacao,

somados com o que as politicas publicas estabelecem.

O Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente busca esclarecer que necessario
se faz conhecimento para promover, proteger e defender os direitos da crianca e do

adolescente.

Para abordar o direito a vida e a Saude da crianca e do adolescente, a perspectiva adotada
foi centrar a analise em indicadores produzidos no ambito das acdes do SUS, com dados

obtidos junto a Secretaria de Saude do Municipio.

4.2.2 Eixo 2- Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

A Constituicdo Cidada (1988), definindo o Brasil como Estado Democrético de Direito, com
fundamentos na cidadania, na dignidade da pessoa humana, no poder emanado do povo

(art. 1°), e objetivos fundamentais na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, na
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erradicacao da pobreza e reducdo das desigualdades sociais, e na promoc¢do do bem de
todos, sem preconceitos ou discriminacao (art. 3°), antecipando-se a normativa internacional
- Convencéao das Nac¢bes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989) -, inaugura uma nova
fase de protecdo socio-juridica da crianca e do adolescente, ao compreendé-los como
sujeitos de direitos, credores de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e

da protecdo integral e especial.

Os direitos fundamentais descritos no Direito ao Respeito, Liberdade e Dignidade do ECA

apresentam a discussédo da integridade fisica e moral da crianca.

Ao salvaguardar a crianca e o adolescente de qualquer tratamento desumano, vexatorio ou
aterrorizador, conforme expresso no artigo 18, o Estatuto traz a tona o tema do combate a
toda forma de violéncia. No contexto dos direitos humanos, ndo somente a questdo da
violéncia contra a crianca e o adolescente, mas também a violéncia reproduzida pelo
adolescente sdo, em geral, abordadas como forma de violacdo do Direito ao Respeito, a
Liberdade e a Dignidade.

Ao se considerar a violéncia como um fendmeno social complexo, entende-se que sua
producdo depende da combinacdo de multiplos fatores, possui formas diversas de
expressdes, pode ser compreendida por distintos pontos de vista e € objeto de andlise e
intervencdo de varias areas do conhecimento. Na Saude Publica, por exemplo, a violéncia é
considerada um problema de saude a ser compreendido, estudado e atendido por meio de

acles planejadas e especificas (OMS, 2002).

[...] a violéncia contra criancas e adolescentes € todo ato ou omissdo cometido pelos pais,
parentes, outras pessoas e instituicbes capazes de causar dano fisico, sexual e/ou
psicoldgico a vitima. Implica, de um lado, uma transgressdo no poder/dever de protecdo do
adulto e da sociedade em geral e, de outro, numa coisificacdo da infancia. Isto €, uma
negacado do direito que criancas e adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e

pessoas em condigdes especiais de desenvolvimento (MINAYO, 2001, p.26).

E corrente a utilizacdo de varias fontes de informac&o para explorar aspectos da realidade de
violéncia. Algumas das mais comuns sdo: os Disque Dendncias, nacionais e estaduais; o
Sistema de Informacdes para Infancia e Adolescéncia; a Ficha de Notificacdo/Investigacéo
Externas ambos do Ministério da Saude; Boletins de Ocorréncia Unificados (BOUs), da
Policia Civil e da Policia Militar da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SESP). Tais
fontes sdo abordadas a seguir, de modo a justificar quais aquelas selecionadas para o

estudo, evidenciando o que cada uma pode discriminar, ressaltando as principais
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informacdes extraidas. Ha também a intencao de reafirmar a importancia de tais sistemas de

informacéo para o acompanhamento das situacfes de violéncia.

Outra questdo em foco é o trabalho infantil. E discriminatério, porque, quando convivemos
pacificamente com o trabalho das criancas, estamos admitindo que existem duas infancias: a
infancia familia-escola e a infancia trabalho-renda. Na primeira, a crianca é ajudada pela
familia e tem acesso aos servicos e atividades proprias de sua idade. Na segunda, a crianca
€ obrigada a "ajudar" a familia. Uma esta sendo preparada para o trabalho regular e a
cidadania; a outra est4d sendo preparada para o desemprego, as atividades informais e
subcidadania. E violento, pois discrimina, negligencia e explora a crianga. Uma violéncia que
impede seu sucesso na escola, provocando evasao, repeténcia e debilitando seu futuro, ao
fechar-lhe as possibilidades de desenvolvimento e ingresso em profissdes que exigem cada
vez maior escolaridade. E cruel, eis que as relacbes de trabalho crianca x adulto podem
revestir-se de tracos de crueldade que, muitas vezes, ndo sao percebidos nem pelos pais,
nem pelos exploradores dessa méo de obra, nem pelas préprias criancas. Todos estédo
impregnados da visdo do trabalho infantil como solucdo e ndo como problema. E opressivo,
pois ndo ha como negar que uma crianca que tem a sua saude e o seu desempenho escolar
prejudicado pelo trabalho infantil estd sendo oprimida, ou seja, estd sendo impedida de
desenvolver-se como pessoa e como cidadao, por omissao e transgressdo da familia, da
sociedade e do Estado, além de revelar a negligéncia (permitir que uma crianca trabalhe e,
em razao disto, ndo frequente a escola) do Estado, da familia e da sociedade em assegurar
as criancas o direito a educacédo, a saude, ao lazer, a liberdade, ao respeito e a dignidade,

entre outros.

Diante desse quadro, foi promovido pelo governo federal reordenamento de acbes e
estratégicas para responder aos indices negativos de insercdo de criancas e adolescentes
no trabalho. Iniciou-se pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, cujos recursos
foram somados aos existentes do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos da
protecdo social basica, otimizando a utilizacdo deles, e deixando o programa com
perspectiva ampliada no enfrentamento da problematica através da Resolugédo n° 008/13 do

Conselho Nacional de Assisténcia Social, quais sejam:

e sensibilizacdo e mobilizacdo social dos agentes publicos, movimentos sociais, centrais
sindicais, associac¢des, entre outros, para as acoes de erradicagéo do trabalho infantil;

e realizacdo de campanhas nacionais e estaduais;
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e apoio e acompanhamento da realizacdo de audiéncias publicas promovidas pelo
Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico dos Estados para definir estratégias e
firmar compromissos com 0s municipios;

e intensificacdo da busca ativa pelas Equipes Volantes, Servico Especializado de
Abordagem Social para identificacdo e registro no Cadastro Unico;

e acesso a transferéncia de renda e desenvolvimento de acles intersetoriais para
insercao da crianca, adolescente e suas familias nos servicos socioassistenciais e demais
politicas publicas;

e articulacdo com as delegacias regionais do trabalho, fiscais do meio ambiente e
conselho tutelar para fomento das ac¢6es de fiscalizacao;

e articulacdo com o Poder Judiciario, Ministério Publico e Conselhos Tutelares para
garantir a devida aplicacdo de medida de protecao para criancas e adolescentes em situacéo

de trabalho infantil.

Outra discussao importante e que vem de encontro com os direitos a liberdade e ao respeito
da crianca e adolescente, € a questdo de géneros, assunto este debatido arduamente na
atualidade e que denota importancia neste documento ressaltando que nossas criangas e
adolescentes ndao podem sofrer discriminacdo alguma por sua orientacao sexual, claramente

exposto no ECA.

A abordagem das questdes de género faz parte do tema Transversal "Orientacdo Sexual" e
justifica-se mediante a necessidade de criancas e jovens refletirem sobre os estere6tipos, 0s
papéis sociais atribuidos para cada sexo na escola. O conceito de género é definido nos

Parametros Curriculares Nacionais como:

O conjunto das representagfes sociais e culturais construidas a partir da diferenca biolégica
dos sexos. Enquanto o sexo diz respeito ao atributo anatémico, no conceito de género toma-
se o desenvolvimento das no¢des de masculino e feminino como construcdo social. O uso
desse conceito permite abandonar a explicagdo da natureza como a responsavel pela grande
diferenca existente entre os comportamentos e lugares ocupados por homens e mulheres na
sociedade. Essa diferencga historicamente tem privilegiado os homens, na medida em que a
sociedade ndo tem oferecido as mesmas oportunidades de insercdo social e exercicio de
cidadania a homens e mulheres. [...] reivindica-se a inclusdo da categoria género, assim
como etnia, na analise dos fendbmenos sociais, com o0 objetivo de retirar da invisibilidade as

diferencas existentes entre os seres humanos que, por vezes, encobrem discriminacdes.
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Os PCNs abordam que é “inegavel que ha muitas diferengas nos comportamentos de
meninos e meninas”. Reconhecé-las e trabalhar para néo transforma-las em desvantagem é
o papel de todo o educador. Desde muito cedo vado sendo transmitidos padrdes de
comportamentos diferenciados para meninos e meninas, padrdes que afirmam o que é
adequado e permitido para cada sexo. Problematizar estes papéis atribuidos para cada sexo
pode contribuir para a construcdo de direitos iguais para homens e mulheres, para a

oportunidade de acesso e desenvolvimento em todos os campos.

A pretensdo dos PCNs é que a perspectiva de género seja abordada nas escolas, de forma
gue valorize os direitos iguais para 0s meninos e as meninas, desvinculando os tabus e os
preconceitos. Enfim, o trabalho sobre relacbes de género tem como propdsito combater
relacGes autoritarias, questionar a rigidez dos padrbes de conduta estabelecida para homens

e mulheres e apontar para sua transformacéao.

Segundo GIDDENS (2008), género € um conjunto de conceitos socialmente criado, que
atribui diferentes papéis e identidades sociais aos homens e mulheres. No entanto, as
diferencas de género sdo raramente neutras- em quase todas as sociedades, o género é
uma forma significante de estruturacéo social. O género € um fator crucial na estruturacéao
dos tipos de oportunidades e de chances de vida enfrentadas pelos individuos e por grupos,
influenciando fortemente os papéis que eles desempenham dentro das instituicbes sociais

desde os servigcos domésticos até o Estado.

Sendo assim, quando um jovem apresenta orientacdo sexual homossexual, despertam nos
demais jovens o preconceito, levando muitas vezes a violéncia na escola, nas ruas e até

mesmo no lar.

Ainda concordando com GIDDENS (2008) a sexualidade humana, assim como nocfes
tradicionais de género estdo sendo transformadas, as ideias acerca da sexualidade também
estdo sofrendo mudancas dramaticas. Nas Ultimas décadas, nos paises ocidentais. Aspectos
importantes da vida sexual das pessoas foram alterados de maneira fundamental. Na
sociedade tradicional, a sexualidade estava intimamente ligada ao processo reproducéo,
mas, em nossa época, desvencilhou-se dele. A sexualidade tornou-se uma dimensao da vida

gue cada individuo pode explorar e moldar.

Basta a sociedade como um todo compreender que a crianca e adolescente tem direito a
protecdo a ndo discriminacdo- ECA. A partir deste ponto, estabelecer uma relagdo de
respeito. A discriminagdo causa exclusdo e isto trds consequéncias drasticas a formacao

biopsicossocial da crianga e do adolescente.
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Importante ressaltar que o Plano Socioeducativo do municipio, faz parte deste avanco na
protecdo da crianca e adolescente, onde o objetivo principal € o cumprimento de medidas
socioeducativas baseado nos principios fundamentais do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE.

4.2.3 Eixo 3- Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

No Direito Civil Brasileiro moderno a ideia de familia esta intimamente relacionada ao amor
gue une pessoas, seja em decorréncia do vinculo consanguineo (parentesco), como
acontece entre pais e filhos, irmaos, avos e netos, tios, sobrinhos e primos ou simplesmente
pela afetividade sem o parentesco, ou seja, aqueles unidos pelo amor. Neste contexto
existem as chamadas familias consanguineas (formada por pessoas vinculadas pelo
parentesco consanguineo); as familias civis (constituida por individuos unidos pelo
parentesco civil) e as familias afetivas (surgida a partir da unido de pessoas pela afetividade).
Vale ressaltar que o Direito de Familia, hodiernamente, na seara doutrinaria e jurisprudencial,
reconhece a relevancia juridica do fato humano afetividade, nas relacbes juridicas
relacionadas a este ramo do Direito. Portanto, a familia afetiva existe para o Direito de
Familia e seu reconhecimento como fato imp&e desdobramentos juridicos. Tema também
importante, mas objeto de outra discussdo. Para além do vinculo afetivo, a familia representa
o respeito a dignidade da pessoa humana (fundamento da Republica Federativa do Brasil,
inciso Il do art. 1° da Constituicao Federal), na medida em que € ela a responsavel pelo
desenvolvimento completo da crianca e do adolescente, e, consequentemente, €

responsavel pela formacéo da pessoa adulta. No inciso Il do art. 1° da Constituicdo Federal.

O direito fundamental & convivéncia familiar e comunitaria esta associado a necessidade da
vivéncia de afeto e cuidados, nas quais 0 ser humano pode sedimentar sua constituicdo
psicossocial. A insercdo em um determinado grupo ou cultura € elemento priméario na
Constituicdo do ser humano. Ou seja, sdo as relagdes sociais que permitem o pleno
desenvolvimento do individuo. Nenhum ser humano torna-se um ser social sem partilhar
experiéncias e sentimentos, sem aprender parametros de acdo, conduta, pensamento e

sentimento.

As relagcbes essenciais ao desenvolvimento fisico estendem-se ao desenvolvimento social,
emocional e moral do individuo. Sentir-se parte de um grupo, ser acolhido e protegido nesse
grupo, garante a condicdo para que o ser humano possa aprender a lidar com suas

sensacoes, posicionar-se frente a seus sentimentos, criar modelos de como as relagdes
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devem ser estabelecidas, consolidar praticas e valores. Em todas as etapas da vida as inter-
relacbes sdo fundamentais para o bem estar e o aprendizado, porém € na infancia e na
adolescéncia que essas relacbes sdo ainda mais cruciais, devido ao momento psicossocial

vivido, no qual as habilidades e os padrbes de relacionamento estdo em formacéao.

Para o Estatuto a insercdo da crianca ou adolescente em familia substituta somente
acontece em carater excepcional. Na hipotese da familia natural ndo poder mais permanecer
com a crianca ou o adolescente, € 0 que determina o art. 19, do ECA: Art. 19. Toda crianca
ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitéria,

em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Desse modo, ao abordar o direito a convivéncia familiar e comunitaria, o que esta em foco
nao é a vivéncia com um grupo biologico, e sim a garantia de que as relacfes afetivas e de
protecdo possam ser vividas de modo que respeitem a condicdo de direitos da pessoa
humana e que contribuam da melhor maneira possivel para seu desenvolvimento integral (lei
12.010/2009- destaca que a nocao de familia ndo se resume aos lacos de consanguinidade,

abrangendo também, os lacos afetivos).

4.2.4 Eixo 4- Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Segundo o Estatuto no art. 53. - A crian¢a e o adolescente tém direito a educacgéao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
gualificagcéo para o trabalho, assegurando-se lhes:

I- igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
lI- direito de ser respeitado por seus educadores;

lll- direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares

superiores;
V- direito de organizagéao e participagdo em entidades estudantis;
V- acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagogico, bem
como patrticipar da definicdo das propostas educacionais.

O Plano Municipal de Educacao de Mandaguacgu estabelece as seguintes prioridades:

|- Erradicagcédo do analfabetismo;
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Il- Universalizag&o do atendimento escolar;

lll-  Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase nos na promocdo da

cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacéo;
IV-  Melhoria da qualidade da educacéo;

V- Formacéo para o trabalho e para cidadania, com énfase nos valores morais, éticos em

gue se fundamenta a sociedade;

VI-  Promocéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;
VIl-  Promog&o humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;
VIII- Estabelecimento de metas de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como

propor¢do do Produto Interno Bruto-PIB, que assegure atendimento as necessidades de

expansédo, com padrao de qualidade e equidade.

Referimo-nos aqui a educacéo formal como um direito social que abrange, obrigatoriamente,
a Educacéo Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio) e tem por finalidade o
pleno desenvolvimento da crianca e do (a) adolescente, seu preparo para o exercicio pleno

da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A LDB (1996) ressalta, que a Educacao abrange processos formativos mais amplos que se
desenvolvem na vida familiar e na convivéncia humana junto a sociedade como um todo, em
sua dinamica histérica e cultural. Desta forma, fica compreensivel que, em uma sociedade
fortemente marcada pela desigualdade social, com um grande numero de analfabetos, com
politicas educacionais restritivas no que tange ao acesso as vagas nas escolas publicas, a
baixa valorizacdo do magistério, com dificuldades no atendimento especializado aos
portadores de deficiéncias, as criancas com TDAH (transtorno de déficit de atencdo e

hiperatividade), o direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer seja negligenciado.

Por outro lado, é muito recente a experiéncia de acesso e interacdo da familia na escola. A
familia, ainda mantém uma atitude passiva frente o processo de ensino e aprendizagem e a
escola reforca essa distancia da familia na medida em que ndo dialoga e, muitas vezes, a

discrimina e a recrimina.

Uma escola voltada a cidadania tem consequentemente, por finalidade uma formacéo para a
democracia. Assim, deve contemplar a possibilidade dos estudantes construirem e
desenvolverem experiéncias favoraveis a essa formacéo: a compreensao da sociedade em

gue vivem o conhecimento dos principios e valores democraticos. (SCRIPTORI, 2005).
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Esta forma de conceber a escola direciona a importancia do investimento do Estado nas
politicas de Educacéo e Cultura: ampliacdo da rede de ensino publico e de qualidade para
todos (as) os (as) que dela necessitarem, adequacdo dos curriculos a realidade local,
respeitando os ritmos e processos dos (as) estudantes, suas culturas e possibilidades,
oportunizando a educacdo continuada e permanente ao (a) professor (a), bem como o
acesso a cultura, capacitando-os (as) para responderem as demandas do complexo
cotidiano da educacdo. Sem destinacdo de parcela significativa dos recursos para a
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer, esse direito estara fadado ao fracasso. Sua garantia, no
entanto, encontra-se respaldada no art. 54 do ECA.

A Escola, enquanto espaco formal de garantia de acesso a educacdo de qualidade, ao
esporte, a cultura e ao lazer, passa a fazer parte integrante e importante na Rede de
Protecdo a Infancia e Adolescéncia, constituida a partir do ECA, como é possivel visualizar
nos Art. 55 e 56.

Art. 55. Os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede

regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicaréo ao Conselho

Tutelar os casos de:

I- maus-tratos envolvendo seus alunos;ll- reiteracdo de faltas injustificadas e de evasao

escolar, esgotados 0s recursos escolares e lll- elevados indices de repeténcia.

Os maus-tratos a que se refere o inciso | séo relativos a acdo da familia, da sociedade e
Estado e nem sempre s&o facilmente percebiveis. E preciso compromisso, envolvimento e
dedicacdo a causa da infancia e da adolescéncia para tornar visivel a pratica dos maus-

tratos que, em geral, tem inicio nas relacdes de poder que se encontra nas familias.

O ECA é por sua natureza, o cédigo de conduta relativo a infancia e a adolescéncia medida
em que sugere, determina e normatiza as formas de acesso, permanéncia e promocao da
crianca e do (a) adolescente no direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer,

delegando papeis as diferentes instancias de relacionamento da crianca e do adolescente.

Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a
calendario, seriacao, curriculo, metodologia, didatica e avaliacdo, com vistas a insercao de

criangas e adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatorio.
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Art. 58. No processo educacional respeitar-se-4o os valores culturais, artisticos e historicos
préprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade de

criacao e o acesso as fontes de cultura.

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimulardo e facilitardo a
destinacdo de recursos e espagos para programacoes culturais, esportivas e de lazer

voltadas para a infancia e a juventude.

A educacdo em nosso pais sempre esteve em plano secundario, apesar das fortes criticas,
porém o objetivo é transformar a realidade que temos hoje, em oportunidades melhores para
nossas criancas e adolescentes, buscando ensino de qualidade, unidao de forgcas e acima de
tudo empenho para a efetivagdo da aprendizagem. Segundo Zabala, 1998 p. 27, diz que um
modo de determinar os objetivos ou finalidades da educacédo consiste em fazé-lo em relacéo

as capacidades que se pretende desenvolver nos alunos.

4.2.5 Eixo 5- Direito a Profissionalizagcéo e Protecdo no Trabalho

Este direito garante que todo jovem possa ter acesso a profissionalizacdo, ao trabalho e a
renda, em condicbes de liberdade, equidade e seguranca, adequadamente remunerado e
com protecao social. Prevé também a promocao de formas coletivas de organizacdo para o
trabalho, de redes de economia solidaria e da livre associa¢éo. Dada as condi¢Bes especiais
de jornada de trabalho, o Estatuto prevé a compatibilizacdo entre horéarios de trabalho e de

estudo.

O Estatuto prevé incentivos ao jovem trabalhador rural em sua organizacdo na producao da
agricultura familiar e dos empreendimentos familiares rurais. A formacdo e a qualificacdo

profissional também devem estar garantidas aos jovens com deficiéncia.

No V Capitulo de “O Capital”, Marx nos apresenta logo na primeira pagina que o Trabalho é
central na vida do homem, és forca impulsora tanto no ambito do trabalho ontolégico quanto
no trabalho mercadoria. E notério que ao alterar as formas de adaptacdes no processo de
reproducdo, o homem altera consequentemente o mundo que o acerca, o0 homem se
transforma tanto biologicamente quanto socialmente. Com trabalho é central para a
existéncia e sobrevivéncia da espécie humana, concomitantemente para suprir as
necessidades de subsisténcia da espécie, 0 homem passa a explorar o seu semelhante, na

maioria das vezes, sdo os homens que ndo detém o conhecimento dos fatos.
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Antes de tudo, o trabalho € um processo entre 0 homem e a Natureza, um
processo em que o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla
seu metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural como uma forca natural. Ele pde em movimento as forcas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma Gtil para sua prépria vida. (MARX
1996, pag. 282).

Trabalho, atividade afirmadora da vida, que forma a existéncia dos individuos e instaura-lhe
um carater social. Sendo no trabalho que se manifesta a superioridade humana antes dos
demais seres vivos. O trabalho seria a realizagdo do préprio homem, pois € a partir dele que

o0 homem detém todas as riquezas, poderes e bens matérias.

4.2.6 Eixo 6- Fortalecimento das Estruturas do Sistema de Garantia dos Direitos da

Crianca e do Adolescente

O principal objetivo do Sistema de Garantia de Direito, instituido pela Constituicdo Federal
(1988) e novamente contemplado no ECA (1990), foi organizar todos o0s programas
oferecidos as criancas e adolescentes, visando uma articulagéo intersetorial, além de ser um

ato normativo e regulador.

Foi com o advento da publicacdo da Resolucdo n° 113/2006 do CONANDA que se instituiu
formalmente o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD), que se
constitui na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocédo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
estabelecendo as atribuicdes especificas dos componentes desse Sistema e das esferas de

governo.

O moderno “Sistema de Garantias” nao mais contempla uma “autoridade suprema”, sendo o
papel de cada um de seus integrantes igualmente importante para que a “protecao integral”
de todas as criancas e adolescentes, prometida ja pelo art. 1°, da Lei n° 8.069/90, seja
alcancada. Pela sistematica atual, ndo mais €& preciso esperar que uma crianca ou
adolescente tenha seus direitos violados para que - somente entdo - o “Sistema” passe a
agir, ndo sendo também admissivel que esta atuagdo se restrinja ao plano meramente
individual e, muito menos, que a institucionalizacéo, responsavel por tantos maleficios, seja

considerada uma “solug¢ao”, tal qual ocorria no passado.

129



PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDAGUAGCU
Rua Bernardino Bogo, 175 — Centro — Fone (44) 3245-8400
CEP 87.160-000 — MANDAGUAGU — PARANA - BRASIL

De acordo com Djalma de Pinho Rebougas de Oliveira, “sistema é um conjunto de partes
interagentes e interdependentes que, conjuntamente, formam um todo unitario com
determinado objetivo e efetuam determinada fungdo” (OLIVEIRA, 2002, p.35). E partindo
desse sentido de organizacao das acoes e atribuicdes na garantia de direitos das criangas e
dos adolescentes que se estabelece o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

4.2.7 EIXO 7 - Reforma Politica dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente

O Conselho de Direitos € um 6rgdo colegiado, integrante do Poder Publico nos seus trés
niveis, de carater deliberativo, composto paritariamente por membros do governo e da
sociedade civil, com a finalidade de elaboragéo e controle na execucgdo das politicas para o
atendimento dos direitos infanto-juvenis, que vem assegurar a protecao integral a criancas e
adolescentes no Brasil. E através do artigo 88, inciso || doECA que os Conselhos s&o
criados, desta forma, criou-se mecanismos de participacdo da sociedade nos processos
decisorios das politicas que, a partir desse momento, deixam de ser apenas governamentais
para tornarem-se politicas publicas, ou seja, elaboradas conjuntamente pelo governo e
sociedade civil. Assim, a Participacdo Popular transforma-se em principal “chave” para a
interacdo da sociedade com o Estado, sendo uma forma de luta por melhores condicfes de
vida e fortalecimento da sociedade civil na busca de caminhos que apontem para uma nova
realidade social, sem desigualdades e sem injusticas. Nos processos que envolvem a
participagcao popular, os individuos sao considerados “cidadaos”. A participagcao articula-se,
nesta concepcdo, com o tema da cidadania. Participar é visto como criar uma cultura de
dividir as responsabilidades na construgdo coletiva de um processo [..], é dividir
responsabilidades com a comunidade. (GOHN, 2001, p. 19) 7 Existem varias formas de
Participacdo Popular como o Orcamento Participativo, Foruns, Plenérias, Conselhos, estes
gue sdo agentes de inovacdo e espacos de negociacdo. Os Conselhos constituem uma
inovacdo em termos de avancos democraticos e possuem grandes potencialidades. Sao
espacos que institucionalizam a participacéo, deliberacéo, fiscalizacdo e controle sobre as
politicas sociais. Possibilitam portanto, uma redefinicdo nas relagdes existentes entre Estado
e a sociedade civil, viabilizam a ampliacdo da participacdo social para além das elei¢cdes
indiscutivel aprendizado e cidadania. (COHN, apud SALES, 2004, p.192) O Conselho de
Direitos torna a participacéo real da populacéo frente as suas necessidades, sendo canais de
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participacdo legalmente constituidos exercendo o controle publico sobre as a¢des e decisbes

governamentais, este € um espaco que permite negociacao.

Os Conselhos sao espacos estratégicos de participacdo coletiva e de criacdo de novas
relacdes politicas entre governos e cidadaos, proporcionando um processo de interlocucao
permanente, que ora objetiva a proposi¢do de politicas publicas e a criacdo de espacos de
debates publicos; ora visa ao estabelecimento de mecanismos de negociacdo e pactucao,
permitindo a penetracdo da sociedade civil na l6gica burocratica estatal para transforma-la,

visando exercer o controle socializado das ac¢des e deliberagcdes governamentais.

A criagdao dos Conselhos em diferentes instancias fortalece a descentralizagdo, e a
participacdo da populacdo na constru¢cdo de uma esfera publica democratica. Aqui os
Conselhos de Direitos sdo atores sociais de fundamental importancia, sendo estes que
fazem o controle social juntamente com a sociedade civil organizada e 6érgdos do poder
publico. [...] os conselhos tem autonomia em suas atribuicdes para definirem suas regras e
dindmica de funcionamento, o que deve ser estabelecido com a participacdo de todos 0s
segmentos sociais representados no seu ambito, incluindo, portanto, o proprio poder publico.
(SANTOS; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004, p.24) Os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente como ja dito anteriormente, possuem composicao paritaria entre
0s membros da sociedade civil organizada e do Poder Publico.

Portanto, o Conselho dos Direitos da Crianca e Adolescente do municipio de Mandaguacu,
empenhado na defesa e promocéo dos direitos da crianca e adolescente, estabelecidos na
C/F 1988 e no ECA 1990, dispde das principais pautas no combate a violéncia e exploracao
sexual praticada contra criancas e adolescentes; a prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil e protecdo do trabalhador adolescente; a promocdo e a defesa dos direitos de
criancas e adolescentes indigenas, quilombolas, criancas e adolescentes com deficiéncia;
criacdo de parametros de funcionamento e acdo para as diversas partes integrantes do
sistema de garantia de direitos.
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Neste capitulo apresentar-se-4 o Plano de Acédo, contendo o planejamento das acdes de
todos os entes na esfera municipal que possuem atribuicbes em relacdo a garantia dos

direitos de criancas e de adolescentes.

O Plano de Acdo esta separado em eixos baseados nos cinco direitos fundamentais
previstos no Estatuto, além do sexto e sétimo eixo que trara acbes direcionadas ao
fortalecimento das estruturas do SGD e fortalecimentos dos Conselhos de Direitos da

Crianca e do Adolescente.

Para tornar mais didatica a leitura do Plano de Acdo, apresenta-se o documento em formato

de quadro, contendo as seguintes colunas:
Objetivos: traz o objetivo geral a se atingir em relacédo a garantia do direito em questao.
Acdes: contempla as acbes que serdo desenvolvidas para alcancar o objetivo proposto.

Prazo de execucdo: tempo para a realizacdo da acdo estabelecida. Vale esclarecer que

foram fixados alguns padrdes para este item:

Acdes continuas, exemplo: (2017-2026) durante os dez anos de duracao do plano;

Acdes de implementacdo em longo prazo trardo apenas o0 ano em que se pretende concluir a

acao;

Acdes com prazo determinado de inicio e fim aparecerdo com os dois anos separados por

hifen, indicando ano de inicio e ano previsto para conclusdo (exemplo: 2017-2018).
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5.1 EIXO 1 - DIREITO A VIDA E A SAUDE
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L ~ Prazo de L. .
Objetivos Acdes ~ Corresponsaveis Responsével
execucao
Inicio precoce do pré natal, garantindo Captacdao precoce das gestantes (antes do primeiro trimestre), 2017 C oA . .
b P g N ptagaop . . g. L ( . P . ) Assisténcia Social Saude
acompanhamento em todas as fases da gestacéo através da intensificacdo de visitas domiciliares. 2026
Oportunizar as gestantes momentos de informacdes | Atendimento em grupos, reunides educativas, Grupo Gestagédo 2017 A . .
. A . ~ Assisténcia Social Salde
acerca da vida do bebé e cuidados com a gestacao. Segura. 2026
Garantir atendimento especializado a todas as Proporcionar atendimento de pré natal com ginecologista e 2017 oA . .
) . L . , Assisténcia Social Saude
gestantes. enfermeiras das unidades basicas de saulde. 2026
2017
Oferecer as gestantes testes para detectar doencas Garantir a realizacéo dos testes rapidos de HIV e sifilis para oA . .
g . P ¢ ¢ R p. P 2026 Assisténcia Social Saude
transmissiveis sexualmente. gestantes nos trés trimestres.
Dar andamento aos objetivos do programa “Mae Atendimento a gestante conforme fluxo preconizado pela Rede 2017
Paranaense” , como fator preponderante para a Mé&e Paranaense, garantindo todos exames conforme 2026 Assisténcia Social Saude.
gualidade de vida. preconizado.
- . . Acompanhamento das gestantes com HIV/Sifilis, por meio de 2017 A . ,
Eliminar transmisséo vertical de doencas. P g . P Assisténcia Social Saude.
busca ativa. 2026
Reduzir e/prevenir 0 nascimento decriangas com . ) L 2017 o . .
P . ¢ Acompanhamento nutricional da gestante, orientagéo alimentar. Assisténcia Social Saude.
baixo peso. 2026
x , Palestras, grupos, acdes educativas que incentivem e 2017 -Assisténcia Social )
Aumentar a adesdo ao aleitamento materno. . . . Saude
promovam o aleitamento materno exclusivo até os 6 meses. 2026 -Educacéo
Aprimorar e_amphar o atendimento as crlahgas até 2 _ o _ 2017 Assisténcia Social ,
anos de idade, assegurando desenvolvimento Atendimento periodico com pediatra. . Saude.
. L L 2026 -Educacéo
saudavel, minimizando doencas evitaveis.
Desenvolver um trabalho de acompanhamento Acompanhamento das criancas pela UBS através da 2017 UBS. ESF Sadde
domiciliar, com o objetivo de orientar e puericultura e visitas domiciliares. 2026 ’ '
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prevenirsobre algumas possiveis doengas

. . . . o . . UBS, ESF,
Prevenir doencas através de testes oferecidos as Assegurar a realizagdo dos testes do pezinho, orelhinha e 2017 Secretaria de Sadde
criangas nas primeiras horas de vida. olhinho, acompanhamento dos resultados. 2026 Sadde
. L R . . . L UBS, ESF,
Aumentar cobertura vacinal, diminuir agravos a Imunizar criangas conforme preconizado pelo calendario 2017 . ,
. . . Secretaria de Saude
saude vacinal, busca ativa dos faltosos. 2026 ,
Saude
Apoiar, promover e acompanhar alimentagéo 2017 UBS, ESF,
saudavel das criancas e adolescentes, diminuindo Acompanhamento nutricional nas UBS. 202 Secretaria de Saude
casos de obesidade e desnutricao. 026 Saude
Garantir através de um trabalho com profissional . - UBS, ESF,
- . . . Acompanhamento médico e nutricional dos casos de 2017 . .
especializado na area da nutricdo, uma vida o Secretaria de Saude
e desnutricdo e sobrepeso. 2026 i
saudavel as criancas e adolescentes. Saude
N . - . - 2017 - .
Implementacg&o na area nutricional nas creches. Avaliagcéo nutricional nas creches e escolas. 2026 Educacéo Saude
Prevenir e minimizar casos de doencas L . . 2017 Educagéo e ,
o ¢ Realizag&o de palestras, grupos, atividades educativas. A (; . Saude
sexualmente transmissiveis. 2026 Assisténcia Social
. - Realizar atividades educativas nas escolas, grupos, .
Buscar parcerias com as escolas com o intuito de . . 2017 Educacéo e ,
. . campanhas, palestras e orientacéo individual na UBS sobre A . Saude
esclarecer, informar e orientar sobre as DSTSs. DSTs 2026 Assisténcia Social
Prevenir e minimizar casos de gestantes . . o Educacao
L _ 2 Atividades educativas nas escolas, grupos e individuais sobre 2017 A - .
adolescentes, diminuindo assim riscos de . . g P ~ Assisténcia Social Saude.
N gravidez na adolescéncia, riscos, prevencao. 2026
complicagdes. CMDCA
. _ o _ Educacéo
Identificar e abordar adolescentes com fatores de Realizacdo de grupos de adolescentes para discutir efeitos de 2017 C oA . .
. , o Assisténcia Social Saude.
risco para uso de drogas/alcool . drogas ilicitas. 2026

CMDCA
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C.T.
. o ) Realizagdo de palestras educativas, grupos de orientagao, Educacéo
Prevenir e minimizar o uso de alcool/drogas por ¢ P L grup ¢ 2017 o . .
campanhas, projetos comunitarios sobre riscos do uso destas Assisténcia Social Saude
adolescentes. . 2026
substéncias. CMDCA
Envolver toda os corresponséaveis na aplicacéo de . L . Educacéo
_ _ Desenvolver projetos comunitarios de apoio as adolescentes 2017 A . .
projetos que venham apoiar os adolescentes com . ) Assisténcia Social Saude.
N . envolvidos com é&lcool/. 2026
dependéncia de alcool. CMDCA
Educacao
Lo A Atuar em parceria com demais 6rgaos que atendem a A .
Diminuir a incidéncia de casos de violéncia, . P 0rgaos que atend 2017 Assisténcia Social ,
identificar precocemente os casos criangas/adolescentes em situacéo de violéncia, 2026 CMDCA Saude
' acompanhamento dos casos.
C.T.
Educacao
Desenvolver juntamente com a escola, conteldo . . . A ;
¢ . ~ Orientar criancas e adolescentes sobre sexualidade, bem como 2017 Assisténcia Social .
adequado e informativo sobre as questdes de violéncia sexual como forma de alerta Saude
violéncia sexual. ' ’ 2026 CMDCA
C.T.
) Distribuicdo da carteira de vacinacdo do adolescente. A .
Aumentar o controle e cobertura vacinal entre os e dos adol i _ 2017 Assisténcia Social Salde
adolescentes. Busca at|va. gs ado e;ggntes com. vacm~as em atraso por meio 2026 Educagéo
de visitas domiciliares e orientacdo a escolares
Aprimorar o atendimento a criangas/adolescentes . A :
o . . Cadastrar criangas/adolescentes com deficiéncia, por meio de 2017 A . .
com deficiéncia, facilitando a acesso aos servi¢os . - . Assisténcia Social Saude
) busca ativa, visitas domiciliares. 2026
de saude.
Levar atendimento multiprofissional nas residéncias Acompanhamento periddico com equipe multiprofissional em 2017 oA . .
- o .. Assisténcia Social Saude
em casos especiais. UBS e em domicilio quando necessario. 2026
i ANci i . o . 2017 Secretaria .
Comp,reender a |mportarTC|a do aprlmoramento Capacitar profissionais da atencdo basica. . Saude
continuo para a melhoria do atendimento na 2026 municipal
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atencao basica a saude.

Poder executivo

Aprimorar 0s servi¢os psicolégicos realizados com

. . Aquisica test icolégicos: Wisc IV, Wais, col ia, 2017 . .
criancas e adolescentes que buscam atendimento quisicdo de testes psicologicos: Wisc ais, columbia Poder executivo Saude.
. . . Raven. 2026
na rede socioassistencial.
Assisténcia Social
Sondar possiveis problemas mentais em criancas Aquisicdo de brinquedos pedagégicos para atendimento das 2017 Secretaria Sadde
através de brinquedos pedagdgicos. criangas, para deteccdo de problemas mentais. 2026 municipal '
Poder executivo
Reduzir lista de espera em atendimentos Iniciar grupos de pais de criancas que buscam atendimento nas 2017 ~ ,
o Educacao Saude.
psicolégicos . UBS 2026
Educacao
Promover a prevencao de situagdes que Realizar encontros abordando temas de fatores de risco para a 2017 Assisténcia Social Satde
proporcionem adoecimento mental. juventude (gravidez precoce, DSTSs, drogas, abandono escolar) 2026 CMDCA '
C.T.
Melhorar a comunicagéo entre os profissionais de Promover encontros mensais do setor, relatando o trabalho de 2017 UBS, CAPS, Satde
psicologia do municipio. cada profissional, discutindo estratégias. 2026 CREAS CRAS '
Atendi i i ibili _ . - 2017 .
tendimento a pacientes impossibilitados de Realizar visitas domiciliares. UBS e ESF Saude
comparecer a UBS. 2026
Impl fissional icologi 2017 . .
mp emer?tar © quadro de pro ISSIOna} de psico PQIa’ Contratacdo de mais psicologos para atuar em todas UBS. Poder Executivo Saude
para maior suporte do trabalho na area da salde. 2026
Ampliar e manter atividades de promog¢éo a Saude Dar continuidade ao Programa de Escovacédo Dental 2017 Escolas, UBS, Sadde
Bucal. Supervisionada, Bochecho com Fluor e Atividades Educativas. 2026 CRAS
Prevenir as doencas da boca. Realizar limpeza dos dent;s;),i:([))licagéo de selantes e fltor ;8;; UBS Sadde
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Fazer restauracdes, tratamentos de canais, cirurgias bucais,

2017

Tratar as doencas da boca. atendimentos de urgéncia e emergéncia e tratamento 2026 UBS Saude
medicamentoso.
. , Confeccionar Proteses Totais e Parciais Removiveis com 2017 .

Reabilitar a Saude Bucal. ~ UBS Saude

Armacéo de Metal. 2026

Manter os programas:
e Clinica do Bebé
e Programa Dente de Leite — 1 a 5 anos 2017
Manter os programas de atendimento em todos os . : .

prog . . e Atendimento de Criancas de 6 a 16 anos UBS, ESF Saude

ciclos de vida. 2026

e Atendimento de Adultos
¢ Atendimento as Gestantes
e Atendimento de Idosos e Portadores de Deficiéncias.
Intensificar as acdes e orientacdes sobre os maleficios doo

. . Lo consumo do tabaco, a hipertenséo arterial, o diabetes, a atividadyg 2017
Ampliar e manter at|V|dade_s de Prompgao a Saude fisica e alimentac&o saudavel, UBS, ESF Sadde

Geral e de Qualidade de Vida. L N . 2026

Conscientizar a populagéo sobre a responsabilidade de cada um
na manutencao da sua saude.
Realizar Levantamentos Epidemiolégicos das Doencas da Boca
periodicamente, em todos os ciclos de vida.

Fazer deteccéo precoce de cancer bucal através do 2017
Fortalecer a Promocao e a Vigilancia em Saude. rastreamento de lesdes em estagios iniciais com azul de 202 UBS, ESF Salde

toluidina a 1% associado ao acido acético a 1% 026

Divulgar os resultados dos levantamentos epidemiolégicos e
acdes de saude bucal, nos meios de comunicacéo local.

Realizar inspecéo sanitaria em estabelecimentos Verificar, no estabelecimento, a existéncia ou néo de fatores de 2017

prestadores de assisténcia odontolégica e de risco sanitéario, que poder&o produzir agravo a satde individual 2026 Vigilancia sanitaria Saude.

protese dentaria.

ou coletiva e/ou ao meio ambiente, devendo o Setor de VISA
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utilizar a legislagéo sanitaria pertinente a cada estabelecimento.

Analisar se o0s projetos arquitetbnicos de instalacdes fisicas e

Analisar e aprovar projetos arquitetdbnicos em fluxos de estabelecimentos sujeitos a Vigilancia Sanitaria 2017 A s .
. A L N ) ~ A ~ . Vigilancia sanitaria Saude.
estabelecimentos de assisténcia odontoldgica. atendem a legislacéo sanitaria vigente. A aprovacao se dara 2026
quando o projeto atender aos requisitos legais.
Aumentar o nimero de Equipes de Saude Bucal (ESB)
Modalidade II;
Contratacdo de TSB para transformar a ESB Mod | em Mod II; 2020
Ampliacdo de atendimento do Laboratdrio Regional de Protese Saude.
iy 2026
Dentéria (LRPD)
i i i { Poder executivo
Utilizar mecanismos que propiciem a ampliagéo do Trabalhar seguindo a linha guia qla Rede de Saude Bucal do )
acesso a Atencéo Bésica Parana. Secr.et.arlla
~ municipal.
Contratacdo de TSB para transformar a ESB Mod | em Mod II; 2020 P
Ampliacdo de atendimento do Laboratdrio Regional de Protese 2026 Saude
Dentéria (LRPD)
Trabalhar seguindo a linha guia da Rede de Salde Bucal do 2020 Satide
Parana. 2026
Construir/Reformar/Ampliar as UBS de Vila Guadiana, .
: . S ~ Poder executivo
Concluir a construgéo, ampliacéo e reforma das Pulinépollis, Parque Ouro Verde, Sdo Pedro e Centro, 2020 _ d
Unidades de Salide do municipio. tornando-as mais adequadas para o atendimento odontolégico; 2026 Secrgtgnr:\ Saude.
. - .. munici
Construir um Centro Especializado Odontoldgico (CEO). unicipa
2020 Poder executivo
Adquirir um veiculo para transporte de pessoal. Aquisicdo de um veiculo para as ac8es de saulde bucal. 2026 Secretaria Salde
municipal
Garantir o uso da medicacédo adequada para o Incluir na farmacia béasica, medicamentos de uso odontolégico, 2020 L .
. p ~ N ~ o UBS, Farmacia Saude.
restabelecimento da saude da populacgéo. gue ndo estéo privilegiados atualmente. 2026
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Encaminhar casos de cancer de boca, traumatismos e agravos

Implementacao da rede de atencdo as urgéncias . I . 2017 .
P ¢ L. ¢ g de origem bucal, que necessitem internac¢do imediata, aos UBS Saude.
odontoldgicas. . a 2026
hospitais de referéncia.
Capacitacdo dos profissionais de satide bucal em vigilancia em 2017 Saude.
saude, biosseguranca e atencao primaria a satde. 2026
. . . . Promoc&o de educacdo permanente das equipes de salde 2017 Poder executivo .
Investir em qualificacdo dos profissionais de saude ¢ caop quip ) Saude
bucal. 2026 Secretaria
bucal. icinal
. . . municipal
Realizar oficinas para reorganizacéo do processo de trabalho, 2017 unicip
buscando a estruturacdo e o fortalecimento da atencao bésica. Salide
2026
. Contratacdo por concurso pessoal auxiliar, 1 Endodontista; 1 Poder executivo
Ampliar o percentual de trabalhadores que atendem . 9. P . b , o 2017 i ,
. . Periodontista; 1 Especialista em Prétese e 1 Especialista em Secretaria Saulde.
ao SUS com vinculos protegidos. . . 2026 o
Cirurgia Oral Menor. municipal
Promover e controlar a vigilancia da qualidade da Fazer o heterocontrole da fluoretacdo da agua de 2017 Sanepar Satde
agua para consumo humano. abastecimento publico. 2026 P '
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L ~ Prazo L .
Objetivos Acdes ~ Corresponséaveis | Responsavel
Execucéao
Diagnosticar as violéncias contra crianca e adolescentes, visando 2017 Saude Assisténcia
complementar os dados oficiais, identificar e caracterizar a exploracao Educacao Social
sexual de criangas e adolescentes. 2026 CT
Educacéo
_ _ . Saude _ .
Elaborar Plano de Enfrentamento a Violéncia contra Crianca e 2017 CMDCA Assisténcia
Realizar trabalho amplo em rede contra Adolescente. 2026 Social
todo tipo de violéncia contra criancas e cT
adolescente. Esporte
Educacao
) . . o ) 2017 , Assisténcia
Co-financiar a¢fes para enfrentamento a violéncia prevista no plano. Saude .
2026 Social
CMDCA
o . L Poder Publico A
Capacitar a equipe técnica que trabalham com o enfrentamento a 2017 Federal e Assisténcia
violéncia. Social
2026 Estadual
Informar toda a sociedade sobre os . N o . A
. o Divulgar as agbes do plano decenal dos direitos da crianga e do 2017 Assisténcia
trabalhos realizados e as politicas iy . CMDCA .
. L. adolescente para os representantes das politicas setoriais. 2026 Social
destinadas a crianca e ao adolescente.
Divulgar os meios de comunicacao para . . L : ~
garo o nicacao p Realizar campanhas educativas de sensibilizagéo e orientagdo para a 2017 CMDCA
possiveis denuncias de violagao dos nao violéncia e divulgacéo nos canais de denuncias 181 e disque 100 202
direitos da crianca e do adolescente. gac q ’ 026 cT
Qualificar o atendimento através de Contratacdo de empresa de consultoria para a estruturacdo do Fundo 2017 Educacéo Assistancia
capacitacdo continua toda equipe que | Municipal da Crianca e do Adolescente e capacitar a equipe que trabalha 202 CMDCA Social
atende as criancas e adolescentes. na area. 026 CT
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Acompanhar, assessorar e monitorar o Fundo Municipal da Crianca e do 2017 Assisténcia
CMDCA .
Adolescente. 2026 Social
Realizar campanhas de mobilizagdo contra o Trabalho Infantil, junto as 2017 CMDCA Assisténcia
Estabelecer politica contra a erradicaco familias e empresarios do municipio. 2026 CT Social
do trabalho infantil, conscientizando toda a | Fomentar a inclusdo do tema do Trabalho Infantil nas capacitacées do CT 2017 CMDCA Assisténcia
sociedade sobre o que esta disposto na e CMDCA, policiais e demais estruturas do SGD. 2026 Social
Constituicdo Federal e no ECA. Sensibilizar o municipio sobr~e a necessidade de preylsa? orcamentéria 2017 CcT Assisténcia
assegurada na LDO para a¢des de combate a erradicacdo do Trabalho .
: . 2026 CMDCA Social
infantil.
o _ i _ 2017 Poder Publico Assisténcia
Assessorar e capacitar a equipe de execucéo dos servigos LA e PSC. Federal e .
2026 Social
Estadual
. - N . . Poder Publi oA
Criacéo de um programa municipal de prevencéo ao ato infracional 2017 osee der:\IbeCO Assisténcia
através de transferéncia de renda as familias de baixa renda. 2026 Social
Estadual
Realizar trabalho de capacitacédo para os Poder Publico
iz [ _ . . . .- . .
oo P (;I P Financiar servicos de LA e PSC readequando os servigos conforme 2017 Municipal, Assisténcia
profISSIonaIS que atuam na area dos SINASE. 2026 Federal, Estadual. Social
adolescentes infratores, dando suporte CMDCA
técnico, financeiro e operacional. 2017 Educacéo Assisténcia
Acompanhamento intersetorial das familias dos adolescentes infratores . .
2026 Saude Social
Cobrar do Poder Judiciario o envio da notificacdo dos adolescentes que 2017 Assisténcia
) . ~ L CMDCA _
saem das medidas de internacdo e semi-liberdade. 2026 Social
Realizar convénio com comunidades terapéuticas que atendam o
L . . o 2017 . Assisténcia
adolescentes usuarios de substancias psicoativas; Poder Pablico i
2026 Social
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Realizar capacitacédo continuada dos atores envolvidos no Atendimento

Poder Publico

as famili ituacdo de alta vulnerabilidad lano de aca 2017 | ederal , Estadual | ASSiStencia
Ofertar suporte técnico aos profissionais as familias em situacgédo de alta VL'J'nera ilidade com plano de acao 2026 ederal , . s adua Social
gue trabalham diretamente com as familias familiar. € municipal.
em situacéo de riscos. Realizar acompanhamento intersetorial as familias de adolescentes 2017 Saude Assisténcia
internados por sentenca judicial. 2026 Educacéo Social
. , . Utilizacao e qualificacdo de canais de denuncias para identificar e A
Informar a sociedade qual € o meio de 1zag q ¢ clas p o 2017 CMDCA Assisténcia
L . monitorar as criancas e adolescentes com deficiéncia em situacéo de .
comunicacao para denuncia de abusos e 2026 CT Social
) abusos e maus - tratos.
maus tratos contra criangas e adolescentes
com deficiéncia. . o . Poder Publico A
B B _ Treinamento e capacitacdo de pessoal especializado para o 2017 Federal . Estadual Assisténcia
Utilizar um padrédo de conceito entre toda a acompanhamento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia. 2026 . mu’nici Al Social
rede socioassistencial para dar qualidade P
ao atendimento as criangas e ; ; ; Saude A
Implantar um protocolo de acolhida e atendimento das criancas e 2017 CT Assisténcia
adolescentes. adolescentes visando a nao revitimizagao. 2026 o Social
Delegacia
Oferecer através de Projeto direcionado, - . A
. ) . Implantagéo do Projeto “Patrulha do Bem”, com adolescentes que 2017 CMDCA Assisténcia
oportunidade de mostrar aos jovens seu . . o : . .
participam do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de vinculos. 2026 Educacio Social

valor para a sociedade.
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5.3 EIXO 3- DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA
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Prazo

Objetivos Acdes ~ Corresponsavel | Responsaveis
Execucéao
. o - . L o Poder Publico A
Melhorar o nivel de apoio técnico nos casos Solicitar equipe técnica adequada para atuarem no Ministério 2017 Municipal e Assisténcia
pertinentes ao Ministério Publico. Publico (Assistente Social e Psicéloga); 2026 EStadFl)Ja| Social
Acompanhamento de aplicacdo da medida de protecéo de
acolhimento institucional, abrangendo motivos de 2017 Ministério Assisténcia
acolhimento, caracterizacédo da clientela, tempo de 2026 Publico Social
permanéncia e forma de desligamento.
] ) ) ) CMDCA
Co-financiamento e aprimoramento dos servigos de
. . ~ . . CMAS oA
Destinar especial atencdo quando se tratar de acolhimento de crianga e adolescente, com foco na 2017 Assisténcia
reintegracao de criancas e adolescentes em suas reintegracdo familiar de criangas e na construcdo de 2026 Governo Social
familias, compreendendo o grau de fragilidade de autonomia dos adolescentes. Federal e
ambos, além de agregar suporte técnico a toda Estadual
equipe de atendimento. Monitorar e orientar as entidades de atendimento que
executam os servicos de acolhimento institucional para
adolescentes sem possibilidade de reinsercao familiar em A
x  » L P . ¢ . 2017 CMDCA Assisténcia
relacdo a aquisi¢cdo da autonomia pessoal dos acolhidos, .
; x 2026 CMAS Social,
assegurando seu preparo para a vida adulta, com a obtencédo
do desenvolvimento da autogestdo, auto-sustentacéo e
independéncia.
Mostrar &s criancas e aos adolescentes o valor do . . o 2017 o
iy &8 e , Realizar campanhas que promovam a importancia da CMDCA Assisténcia
convivio familiar e comunitario, através de o . o 2026 .
convivéncia familiar e comunitaria. Social

atividades adequadas e motivadoras.
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Objetivos

Acdes

Prazo
Execucgéo

Corresponsaveis

Responsavel

Ampliar o quadro de profissionais
especializados que atendam as turmas
especiais.

Ampliagdo de acordo com a demanda na oferta de servigos de apoio
para atendimento educacional, nas esferas municipal, estadual,
particular e conveniada, por professor especializado, aos alunos

amparados pela legislacédo, sendo este individual ou em pequenos
grupos.

2017
2026

Departamento de
Saude

Departamento de
Assisténcia Social

Departamento de
Educacéo

Ampliar as condi¢es de atendimento
pedagodgico a criancas e adolescentes com
necessidades especiais.

Garantir um ambiente com acessibilidade as criancas e adolescentes
com necessidades educacionais especiais, fornecendo materiais
pedagdgicos adequados, nos estabelecimentos de ensino e areas
afins, nas esferas municipal, estadual, particular e conveniada.

2017
2026

Departamento de
Saude

Departamento de
Assisténcia Social

Departamento de
Educacao

Implementar salas de recursos adequadas
para o atendimento da demanda do
municipio.

Manutencgéo e ampliacdo da oferta de funcionamento das salas de
recurso multifuncionais, de acordo com a deliberacdo do sistema, nas
esferas municipal e estadual.

2017
2026

Departamento de
Saude

Departamento de
Assisténcia Social

Departamento de
Educacao

Ampliar o atendimento especializado para
criangas com necessidades especiais

Ofertar para criangas e adolescentes programas de atendimento
especializado com parcerias, nas areas como: neurologia,
fonoaudiologia, psicologia e psicopedagogia, de acordo com suas
necessidades biopsicossociais em fungdo de uma melhor
aprendizagem.

2017
2026

Departamento de
Saude

Departamento de
Assisténcia Social

Departamento de
Educacéo

Implantar a escola em tempo integral

Dar condi¢Bes a permanéncia do aluno nas unidades escolares,
executando as ampliagdes necessarias para a efetivagdo da escola de
tempo integral, de acordo com as metas estabelecidas pelo PME e em

consonancia com o PEE e PNE.

2017
2026

Departamento de
Saude

Departamento de
Assisténcia Social

Departamento de
Educacéo

Promover acdes na &rea da cultura

Fomentar parcerias para promover eventos culturais garantindo a
todos, uma maior interagdo com 0s aspectos culturais de nossa
sociedade.

2017
2026

Departamento de
Assisténcia Social

Departamento de
Educacao
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Realizacdo de formacéo continuada a todos os profissionais
envolvidos na comunidade escolar (professores, servicos

Departamento de

Criar programa de capacitagdo profissional operacionais, merendeiras, auxiliar administrativo) nas esferas 2017 Saude Departamento de
continuada. municipal, estadual, particular e conveniada, contemplando contetidos 2026 Departamento de Educacéo
relacionados aos direitos humanos de criancas e adolescentes, Assisténcia Social
educacéo inclusiva e diversidade cultural.
Departamento de
Ampliar a¢Bes de sensibilizacdo dos pais e Ampliar projeto de conscientiza¢&do as familias sobre a importancia 2017 Saude Departamento de
responséaveis acerca do processo de afetiva e emocional da crian¢ca em seu processo de desenvolvimento e 202 Departamento de pE ducacio
aprendizagem. aprendizagem. 026 Assisténcia Social ¢
Garantir aos Centros de Educacao Infantil espaco ludico adequado
Implementar o espacgo dos Centros de o . ¢ pago qu 2017 Departamento de
~ . para realizacé@o de atividades que desenvolvam as &reas: emocional, ~
Educacéo Infantil. . . . 2026 Educacéo
cognitiva, psicomotora e recreativa.
Ampliar a oferta de atividades em contra turno aos adolescentes, com
Ampliar e implementar as atividades a profissionais habilitados, promovendo o desenvolvimento de 2017 Departamento de | Departamento de
serem realizadas no contra turno habilidades individualizadas e consequentemente reduzir a evasao 2026 Assisténcia Social Educacéo
escolar, na esfera estadual.
Departamento de
Saude
. - . Promover palestras com profissionais habilitados para abordar
Proporcionar capacitago continuada aos - palestras com p . pa 2017 Departamento de | Departamento de
S ) ~ tematicas quanto a violéncia e a drogadicdo na comunidade escolar, AR ; ~
profissionais da area da educagao. . ) . 2026 Assisténcia Social Educacéo
nas esferas municipal, estadual, particular e conveniada. n N
Policia Militar
Ministério Publico
. x ; : Departamento de
Ampliar o trabalho em rede envolvendo as Construcéo e ddesezvolvnpento dde proletq c?m .trabal_htl) em rede_ entre 0017 pssisténcia Social | Deoartamento de
familias nas discussaes e atividades _ os~setores e’e_: ucacao, salde e assisténcia social para ma|or~ p n
escolares insercdo das familias nos assuntos escolares, bem como prevencéo e 2026 Departamento Educagao
diagnostico de violéncia e negligéncia contra a crianca e o deSaude
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adolescente.

Conselho Tutelar

Estabelecer o trabalho em rede Para que

Interacdo entre os estabelecimentos de ensino, conselho tutelar,

Departamento de

: o - CREAS e CRAS com o objetivo de acompanhar as questdes 2017 A . Departamento de
haja maior integracéo das escolas com os . R "l P as guesk Assisténcia Social P .
6raos de defesa dos direitos relacionadas as faltas, rendimento escolar e condicéo familiar da 2026 h | Educacao
9 ' crianca ou adolescente. Conselho Tutelar
Realizar festivais, torneios e campeonatos, das diversas modalidades
para criangas, adolescentes .
. ~ . L Departamento de
Realizar eventos de recreacéo e lazer nos bairros do municipio. ~
Oportunizar as criangas e adolescentes . . . 2017 Educacéo Departamento de
momentos de lazer e esporte direcionado Continuar com Escolinhas de treinamentos (Futsal, Futebol de 202 Assisténcia Social Esportes
P ' Campo, Handebol, Vélei, Skate e Judd). 026 P
. . Administrativo
Realizar eventos de ciclismo.
Realizar eventos de Mountain Bike.
. - Oportunizar as equipes de treinamento do municipio, a participacao
Buscar a participacdo em eventos fora do P . quip ) N P P p. ¢ 2017 . . Departamento de
. em competi¢Bes organizadas por federacdes de suas respectivas Administrativo
municipio. . 2026 Esportes
modalidades.
Buscar ampliar a capacitacao dos . S s
. .p P ~ g, . Capacitar os profissionais de Educacéo Fisica para melhor
profissionais de educacéo fisica do ) . i i 2017 . . Departamento de
L . atendimento dos atletas participantes das escolinhas de treinamento Administrativo
municipio, com o objetivo de melhor atender . . 2026 Esportes
. das diversas modalidades.
as criangas e adolescentes.
Favorecer a pratica desportiva através de L . . 2017 Administrativo Departamento de
L ) Aquisicao de materiais esportivos. ,
materiais atualizados e novos. 2026 Executivo Esportes
. . , Poder Executivo
Oferecer a populagédo em geral, locais . ~ . L 2017 Departamento de
fo: ) Realizar reformas e manutencdes das pragas esportivas do municipio. Departamento de
adequados para pratica esportivas. 2026 Esportes
obras
Incentivar a contratacdo de profissional Contratacdo de equipe capacitada para a implantacdo de escolinhas . . Departamento de
¢ P ¢ quip P P P ¢ 2018 Administrativo P

especialista na area do esporte.

de treinamento de atletismo.

Esportes
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Prazo de

Objetivos Acdes ~ Corresponsavel | Responsavel
Execucéo
Educacao
Parcerias com sistema “S” para oferta do Programa Acimam
Buscar alternativas em parcerias com o Sistema “S”, Adolescente Aprendiz. 2020 Entidades Assisténcia
para oferta do programa “Adolescente Aprendiz”. Viabilizar cursos profissionalizantes em parceria com o Sistema CMDCA Social
S (SENAC, SENAI, SESI) Industria
Comércio
Elaborar campanha para divulgacéo da aprendizagem
Informar a Inddstria, Comércio e demais empresas, profissional e do trabalho protegido do adolescente, visando 2027
sobre os objetivos do trabalho protegido. atingir associa¢des comerciais, industriais, turisticas, afins e 2026
empresas.
. L . Dep. De
Oferecer oportunidades para os adolescentes se Implementar e dar continuidade nos programas e projetos 2017 Assisténcia Assisténcia
capacitarem profissionalmente através do Servigo de existente que atendam criancas e adolescentes;tais como: 2026 Social (CRAS Social
convivéncia e fortalecimento de vinculos. cursos profissionalizantes, oficinas e grupos de convivéncia. CREAS)
Poder Publico
Proporcionar transporte adequado aos adolescentes Viabilizar meios de transporte para os adolescentes na 2017 Federal Assisténcia
que fazem cursos em outros municipios. realizacé@o de cursos profissionalizantes em municipios vizinhos 2026 Estadual e Social
Municipal
Melhorar a articulagcdo entre as equipes que compbe a Fortalecimento da rede de servico através de uma comissao 2017 CMAS Assisténcia
rede de apoio as criancas e adolescentes. intersetorial, a qual ira articular todos os servigos realizados. 2026 Social
Estruturar o Centro de Capacitacdo para compor junto Reativacdo do Centro de Capacitacdo e Geracdo de Renda do 2017 Dep. De Assisténcia
ao municipio mais um espacgo para o atendimento aos Municipio proporcionando cursos para adolescentes de 16 a 17 2020 Assisténcia Social
adolescentes. anos e sua familia. Social
Divulgar na midia, escolas, no comércio em geral, todos . - . CMDCA A
g N : .y geral, . Elaborar campanha de divulgagdo dos programas, projetos e 2017 Assisténcia
os cursos profissionalizantes disponiveis no municipio . . . . Dep. De .
. servigos para criangas e adolescentes existentes no municipio. 2026 Social
para atender criangas e adolescentes. Assisténcia
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(CRAS e
CREAS)
Buscar no SINE do municipio formas de acompanhar os ) . A
. ~ Encontrar mecanismos para o maior acesso dos adolescentes e Assisténcia
resultados da pesquisa de emprego e a adequacao dos - . 2017 CRAS CREAS .
suas familias a vagas de emprego junto ao SINE. Social

requisitos solicitados.
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5.6 EIXO 6- FORTALECIMENTO DAS ESTRUTURAS DO SISTEMA DE GARANTIA
DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
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o ~ Prazo L .
Objetivos Acoes ~ Corresponsaveis | Responsavel
Execucéao
Realizar capacitagBes em EAD para nivelamento conceitual e A
. L . . v ~ Assisténcia
Ampliar 0 acesso aos cursos EAD. pratico com vistas a ampliar e melhorar a utilizacdo da 2017 Educacao, CT .
Social
ferramenta SIPIA CT Web.
Analisar e monitorar a qualidade dos dados do SIPIA CT web,
Acompanhar os relatérios para melhor aplicacéo através da producgéo de diagnoéstico de violagao de direitos a NP
" . . . . - 2017 Assisténcia
das politicas publicas que atendem as criancas e partir dos relatérios do SIPIA CT web para subsidiar a 2026 CT Social
adolescentes elaboracéo de politicas publicas de atendimento a crianca e ao
adolescente.
Fomentar a capacitacdo das equipes envolvidas Ofertar formacao continuada em nivel basico, intermediario e N Assisténcia
. X . 2017 Educacao .
no trabalho com criangas e adolescentes avangado apos processo de escolhaunificadas de CTs. Social
. . Diagnosticar a realidade da estrutura e condi¢des de trabalho
Buscar melhoria nas condi¢fes de trabalho das . R . . . K A
. L. ) R dos CTs, visando a melhoria das condicdes de atendimento a 2017 Assisténcia
equipes responsaveis pelo atendimento as . . . . CT .
criancas e adolescentes crianga e ao adolescente, incentivando e monitorando o 2026 Social
¢ preenchimento do CENSO SGD.
Estruturar equipe qualificada especifica para articular com o
Capacitar a equipe de trabalho, compreendendo o | SGD com vistas a acompanhar informacdes, produzir relatérios, 2017 CMDCA,CT, Assisténcia
valor do SGD planejar e incorporar estudos para monitoramento da Politica da 2026 Poder Publico Social
Crianca nos préximo 10 anos.
Produzir relatério de monitoramento baseado nos indicadores e CMDCA, A
Obedecer aos prazos para atender o . ~ o 2018 5 Assisténcia
laneiamento das atividades prazos previstos sobre as a¢fes do Plano Decenal dos Direitos 5006 Educacéo, Social
P ) da Crianca e do Adolescente. Saude
. o . Incentivar a manutenc&o da participagdo de adolescentes no 2017 Assisténcia
Valorizar a participag&o dos jovens nos CMDCA ¢ P pag CMDCA .
CMDCA. 2026 Social
Preparar os jovens para participar das discussdes Qualificar adolescentes para participacdo nas conferencia dos 2017 CMDCA Assisténcia
pertinentes aos seus direitos Direitos, Forum DCA/PR e eventos similares. 2026 Social
Melhorar a equipe técnica do municipio Contratar por meio de concurso publico novos psicélogos, 2017 -Poder Publico Assisténcia
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pedagogos e assistentes sociais. 2016 Social
Poder Executivo,
Ampliar e implementar o espaco fisico para o Modificar a estrutura fisica do Conselho Tutelar com mudanca 2017 Departamento Assisténcia
trabalho do conselho tutelar do prédio e aquisi¢do de equipamentos. 2026 Social, CMDCA, Social
CT
L . . Incentivar a criacdo e o fortalecimento dos grémios estudantis e 2017 Assisténcia
Valorizagdo dos Grémios estudantis ¢ o 9 CMDCA .
outras agremiacoes. 2016 Social
Desenvolver campanhas que fomentem o reconhecimento de
o criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e, portanto, ~ NP
Levar o adolescente a reconhecer seus direitos na ¢ L SU > portar 2017 Educacéo, Assisténcia
. o agentes de participacdo nas diversas esferas da vida social. .
sociedade, escola e em familia o . 2026 CMDCA Social
Exemplo: em casa, na escola, nas instituicdes, na comunidade,
nos espacos politicos.
Mostrar a importancia da prevencao contra Fortalecer a estratégia do protagonismo Juvenil, visando reduzir 2017 Educacéo, Assisténcia
doencas sexualmente transmissiveis a vulnerabilidades as DST/AIDS entre adolescentes e jovens 2016 CMDCA, Saude Social
Buscar recursos publicos para melhoria de vida Destinar percentual do orgamento do municipio para a¢fes da 2017 Gestao Plblica Assisténcia
de criancas e adolescentes. crianga e adolescente. 2026 Social
CMDCA
Levar a comunidade civil a compreender a Apresentar o Plano Decenal incentivar a sociedade civil a . A
_ var i _ p P _ " 2017 Salde Assisténcia
importancia das ac¢des contidas no Plano Decenal acompanhar o desenvolvimento das acdes e metas N .
o : . 2016 Educacéo Social
dos Direitos da Crian¢a e Adolescente. estabelecidas no Plano Decenal.
Esporte
. ~ Promover audiéncias publicas do poder legislativo visando oA
Informar a sociedade em geral sobre as ag6es _ . P . P ~ g 2017 o Assisténcia
. . N . divulgar e dar maior transparéncia as a¢oes dos parlamentares Poder Legislativo .
desenvolvidas junto as criancas e Adolescentes 2016 Social

referentes as politicas publicas para crian¢a e ao adolescentes.
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ADOLESCENTE
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_ ~ Prazo de Lo .
Objetivos Acoes ~ Corresponsaveis Responsével
Execucéo
- e o . CMDCA oA
Garantir instalacoes fisicas, aquisicdo de equipamentos 2017 Den. d Assisténcia
mobiliarios para os C.T. 2026 . Aep'. © . Social
assisténcia Social
Mudanca da lei do CMDCA no que se refere ao 2017 CMDCA Assisténcia
funcionamento do Conselho Tutelar. 2026 Poder Legislativo Social
Implementar a agéo do Conselho Tutelar e do Iho Tutel A i i
CMDCA, buscando todas as cada mandato & passar pelo Gonsaino Municipal pas | 207 CMDCAe | Assisténcis
, buscando todas as ferramentas p p ) pal p 2016 conselho Tutelar Social
necessérias (sejam elas de origem material ou Ser aprovado.
humana) para a efetivacao das praticas em prol Elaborar manual de conduta para os conselheiros 2017 CMDCA Assisténcia
das criancas e dos adolescentes. tutelares. 2026 Social
_ _ 2017 MDCA Assisténci
Criar um protocolo de atendimento para o C.T. CMDCA e sS St? ca
2026 conselho Tutelar Social
Uniforme de identificagdo para os conselheiros tutelares 2017 o . Assisténcia
. Assisténcia Social .
e cracha. 2026 Social
Garantir capacitagdo continuada dos Conselheiros 2017 CMDCA Assisténcia
Utilizar e alimentar de forma rotineira e correta a durante o mandato abordando temas diversificados. 2016 Social
ferramenta do SIPIA, com o objetivo de L . . o
Criac&o do cargo de Secretaria executiva dos 2017 L Assisténcia
armazenar dados para acompanhamento de toda conselhos. 2026 Poder Publico Social
arede. 2017 CMDCA Assisténci
Ampliar e melhorar a utilizac@o de ferramentas SIPIA. © ssstgnma
2026 Conselho Tutelar Social
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Moni h SIPIA io de relatori 2017 T Assi
nitorar mpanhar r mei relatori isténci
Estabelecer fluxo de acompanhamento do SIPIA onttorar € acompanhar o . por melo de relatorios CMDCA SSIS e. ca
mensais. . Social
Educacao
Trabalhar em prol da sensibilizac&o da Sensibilizar a populagdo e empresarios sobre o que é oA
~ P ? . P pA ¢ P . eoqd 2017 CMDCA Assisténcia
populacao sobre o Fundo da Infancia e 0 Fundo da Infancia e Adolescéncia. Realizando .
. -~ . 2026 ACIMAM Social
Adolescéncia reunido com a ACIMAM todos os associados.
. N Trabalhar junto ao poder executivo, no sentido de oA
Definir percentual do orgamento para acGes da : : P i i 2017 - Assisténcia
. organizar o orcamento destinado ao atendimento de Poder publico .
Crianca e do Adolescente . Social
criancas e adolescentes
. ~ - Contratacdo de assessoria para estruturagéo do fundo Poder Publico Assisténcia
Proporcionar a estruturagéo do fundo municipal .. A ~ 2017 . .
municipal da infancia e adolescéncia. Municipal Social
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6. ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO
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O processo de avaliagdo costuma ser desafiador na vida das organizacdes. Precisa-se
adotar o habito de avaliar sempre todas as agfes desenvolvidas no que diz respeito as
politicas publicas. Isto se faz, compartilhando experiéncias que também podem ajudar a

construir aprendizagens, comunicar resultados, mobilizar recursos e planejar o futuro.

A organizacdo do trabalho como atividade que reune diferentes atores é afetada por esta
diversidade de concepgoes, interesses, valores. Disto deriva a necessidade de construgéo de
acordos minimos para que se balizem as decis6es que sao tomadas, sem 0s quais se podem
comprometer a eficacia do trabalho planejado. A avaliagdo do trabalho imposto neste
documento merece atencdo especial visando monitorar e avaliar se 0s objetivos e acbes
estdo sendo alcancados, lembrando ainda, que o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e
Adolescente estabelece prazos para a execucdo de suas metas, por isso, se faz necessario
gue todos os envolvidos no processo de efetivacdo das acdes contidas no Plano, tenham
constante reflexdo, pois, criancas e adolescentes compfe uma sociedade em movimento,
com necessidades que se transformam no tempo e no espaco. Seria de muita presuncao
achar que o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ndo possa sofrer
avaliacbes e monitoramento e mostrar onde se pode mudar ou melhorar para atingir as
metas com mais eficiéncia. E salutar que 0s corresponsaveis se reldinam sempre que
necessario para discutir os objetivos atingidos, além de avaliar os prazos de execucao
planejados neste projeto de trabalho.

O Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como foi mencionado, € um
documento que estabelece um planejamento de longo prazo, para os proximos dez anos, ao
municipio de Mandaguacu, inclusive a sociedade civil organizada, para que haja a
congregacao de esforgos, recursos e acgdes, com metas e indicadores de monitoramento,
integrando as politicas publicas direcionadas a efetivacdo dos direitos das criancas e dos

adolescentes.

Visando a efetiva implementacdo do Plano Decenal, com relacdo a efetivacdo dos direitos
das Criancas e dos adolescentes, ha a necessidade de atividades de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo bem estruturadas e desenvolvidas por equipe técnica de cada

orgao envolvido.

O acompanhamento deve ser entendido como um processo permanente, que ocorrera ao

longo de todo o periodo de execucédo do Plano Decenal, sendo que os responsaveis pelas
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acOes deverdo acompanhar atentamente cada etapa de sua implementac&o, promovendo o
registro continuo da realizacdo das acbes, e criando, assim, bases estruturadas para o

monitoramento.

No exercicio de sua atribuicdo de controle social, a sociedade civil organizada sera
convidada para participar de todo o processo de monitoramento e avaliagdo. Ainda visando a
transparéncia, a credibilidade, bem como informar a populagéo sobre o Plano Decenal, estdo
previstos dois seminarios, em 2018 e 2023, nos quais serdo apresentados os resultados

obtidos.
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