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MINISTERICO PUBLICO

AUTOS DE INQUERITO CIVIL N.° MPPR-0081.18.000613-2

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N. °© 02/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA por meio do seu orgao de execugdo, no exercicio de
suas atribuicdes na Vara Unica de Promotoria de Justica da
Comarca de Mandaguacu, com fundamento nos artigos 129, inciso
I, Il e IX, da Constituicdo da Republica de 1988 artigo 27,
paragrafo unico, inciso IX: e artigo 80, ambos da Lei Federal n ©
8.625/1993; e artigo 6, inciso XX, da Lei Complementar Federal n ©
75/93, e:

CONSIDERANDO a definicdo que foi conferida ao
Ministério Publico pelo artigo 127 da Carta Politica de 1988, qual
seja. “instituigdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem Juridica, do regime
democrético, e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129,
Inciso Il, da mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120,
inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem ao
Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo  efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos asseqgurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia™

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico. inciso
IV. da Lei Federal n° 8.625 de 12 de fevereiro de 1993, o qual
faculta ao Ministério PUblico expedir recomendacao administrativa

a0s 0rgéos da administracao publica federal, estadual e municipal
requisitando. ao destinatario adequada e imediata divulgacao



CONSIDERANDO a responsabilidade do Chefe do

Poder Executivo Municipal COmMo agente publico, e o disposto na
Lein.e° 8.429/1992;

| CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica de
05 de Outubro de 1988 estabelece no artigo 37, inciso I, de maneira

inciso V g Carta Magna Prescreve: Art. 37 _ ( )V =as fungées
de confianga, exercidas exclusivamente POr servidores
OCupantes de cargo efetivo, e os cargos em COMissao, a serem
preenchidos Por servidores de carreira NOS casos, condicoes e
percentuajs minimos pPrevistos em lei, destinam-se apenas g3as

Preenchidos por servidores de carreira nos Casos, condicées e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento:

CONSIDERANDO O estatuido na Constituigéo do
Estado do Parana, em sey artigo 27:
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Art. 27 _ A admmistrac;éo publica direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e
dos Municipios Obedecers A0$  principios da
legalidade, impessoalidade, Moralidade, Publicidade.
razoabilidade eficiéncia Motivacdo €Conomicidade e
tambem a0 Seguinte:

(...)

I - 3 investidura €m cargo oy €Mprego publice
depende de aprovacéo previa €M concurso publico de
Provas ou de provas e titulos, de acordo com g

V- as funcées de confianca exercidas exclusivamente
por ser\}idores OCupantes (e cargo efetivo, e 0s
Cargos em Comissdo g serem Preenchidos por
Servidores de Carreira nos casos. Condigcées o
Percentuais minimos previstos em le, destr’nam-se

apenas as atribuicées de direcao, Chefia ¢
assessoramento;

Preenchidos através de concurso publico, POIS como adverte HUGO
NIGRO MAZILL|: 'O dano a moralidade adnwmszrat/va esta sempre
presente quando g adm/'nisrrapéo dispensa licitagdo oy Cconcurso




direcao, chza&a___.__e__%__a..sﬁs.e_s_w_"r_a.m“em_q, conforme  consta

expressamente, dos citadog artigos da Constituigéo Federal e g5
Constituicao do Estado do Parana:

analisada a Sua pertinéncia Idgica com as distigg_§§§__gjgtu_adas
bela Lei Maior (MAZZILI, Hugo Nigro. 4 Defesa cipg Interesses

Difusos em Juizo, 7. ed Saraiva: Szp Paulo, p. 158);

CONSIDERANDO que leis que estabelecam ¢
pro'v'imento de cargos da Administra 40 _Publica Ror meio de
comisséo @m_alsﬁ_;z‘.o_dgr_é_@_.@LQa_L_han_ess a __c@_t,eggr_i,-_&rggm
Q.@Q.[@QQMMQQ@Q%@m_.QD.I@_ié_C_D icas, burocraticas

exigido. O legislador que fizer estars agredindo a Lej maior por
Costear seys limites, agindo, enfim, Sem competéncia. £ matéria do
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cbn!ro/e da constitucionalidade das leis, e consequenfemenfe, da
alcada do Poder Judicigrio"-

da moralidade admim'sz‘rae‘fva, POIS tajs admissées ngo condizem
Com o respeito aps padrées de ética e de honesﬁdade, ditados
tanto pela moraj Juridica, Interna da pPropria admf'msrrag:éo, como

atingimento co bem comum E que tais admissées Rrestam-se de

alem de privar O servico publico de ter os melhores funcionarios
escolhidos com critérios objetivos e z‘ransparentes”?;

CONSIDERANDO que os cargos técnicos e cargos
Para execucao de funcoes rotineiras Jamais poderdo ser

-

-
i e

I BASTOS, Celso Ribeirg, Curso de [ireirs Administraiivg. Sdu Paulo: Saraiva, 1994, p. 26

SCHIRMER, Miirie Seérgio de Alberquerque. D4 admissdo ng SerVICH miblico. Caritiba: Juryg, 1846




CONSIDERANDO que, consoante preceitua o artigo
37 da Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988 a
Administragdo Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers

aos  principios da legalidade iImpessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia:

CONSIDERANDO que o administrador publico
somente podera nomear determinada pessoa para um cargo em
comissdo se aquele cargo encontrar-se previamente previsto em
Lel, e pela sua natureza, comportar esse tipo de contratacéao:

CONSIDERANDO 2 impossibilidade de outros cargos
que ndo aqueles listados no artigo 37, inciso V. da Constituicdo da

Republica, serem preenchidos por cargos de provimento em
comisséo;

CONSIDERANDO o contido nos autos de Inquérito
Civil instaurado sob 0 no° MPPR-0081.18.000613-2 nesta
Promotoria de Justica de Vara Unica da Comarca de
Mandaguagu/PR, onde foi constatada a ilegalidade no exercicio do
cargo em comissao pela servidora Milene Cizaurre Pinelli;

CONSIDERANDO que ha desvirtuacao da finalidade
do cargo de provimento em comisséo, utilizando-se do provimento
irregular  em substituicdo - jlicita - 3 necessidade de
realizacao/chamamento do concurso publico para o provimento dos
cargos efetivos, ja que restou demonstrado que a servidora
municipal citada nao ests desempenhando as atribuigées inerentes
a0 cargo comissionado de Diretora de Diviséo de Cultura mas sim
eéxecutando tarefas e atribui¢ées que sao tipicas do cargo efetivo de
Assistente Social junto ao Centro Integrado de  Atendimento
Especializado da Rede Municipal de Mandaguagu;
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CONSIDERANDO que cargos estntamente técnicos e
de €Xecucao, proyi

rovidos sem concurso, violam O disposto ng
Constituigéo Federal:

autoridade responsavel 3 Punicéo. conforme Previsto no artigo 37

CONSIDERANDO que a ndo observancia do disposto
no artigo 37 Inciso Il da Constitur’c;éo Federal, Caracteriza
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, € implica em nulidade do ato

admrm’strativo, Consoante disposto no artigo 37, Paragrafo 2 g

Na pessoa do Prefeito, oy quem lhe substityir OU suceder, ainds que
transitoriamente:

A EXONERACAO IMEDIATA no Prazo de 5 (cinco)

dias, de MILENE CIZAURRE PINELL] OCupante (e cargo
Comissionado restrito  as fungées de Chefia, diregdo ¢

que ndo guarda entre suas atribuicées funcées de direcao. Chefia e
assessoramento, salientando-se que a Nomenclatura do cargo nao
podera ser utilizada comg Parametro para averiguacao das referidas

Cargo, bem como atentando que o descumprimento da presente

Recomendag:éo, inclusive g manutenc_ég%d__a Situacso Constatada na
—~-2lV€ a8 manuten —=1L9C80 constate 18 1

Inquérito Civil n.o MPPR-0081.18.OOO§~13-2_1 g_o_nformg_g_caso citado,
——=2 . 18.000613-; nTorm =230 Citadc




ensejara g adogao das Mmedidas Cabiveis. Inclusive de

responsabilizagéo Pela  pratica de ato de Improbidade
administrativa.

Requisita-se que g autoridade destinataria da
presente Recomendagéo, nos limites de Suas atribuicoes.
PROVIDENCIE €mpréstimo de publicidade e divulgag:éo adequada
€ imediata dos seyus termos em_local visfygi___gg_ya_m_bt‘to__ggg

Justica, no Prazo maximo de 10 (dez) dias, informando Sobre o
CUmprimento de g determinacao e COmunicando ag Mmedidas
fomadas Providéncia respaldada na previsaop legal do artigo 27
paragrafo unico, inciso 1\ ga Lei n.o 8.625/1993 sop pena de
adocdo das Providéncias extrajudiciais e judiciais aplicaveis 3

A presente Recomendagéo Administrativa serj
também €ncaminhada, Para ciéncia, as Seguintes autoridades: (1)
Presidente da Camara de Vereador;s/e Il) Procurador Juridico do




