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Oficio n.° 1260 - GEPATRIA MARINGA
Ref.: Procedimento Administrativo N. MPPR-0088.18.001211-9 — GEPATRIA MARINGA
Tema: Recomendacgio Administrativa Gepatria Maringa n. 04/2018 — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS

Maringa (PR), 06 de SETEMBRO de 2018,

Senhor Prefeito,

Cumprimentandé-o, encaminhamos a Recomendacio Administrativa
GEPATRIA/MARINGA n, 04’/201_8 —AQUISICAO DE MEDICAMENTOS,

Aguardaremos prazo de 60 (sessenta) dias corridos para sua
manifestagdo sobre acoihimerito/néo acolhimento, quando, neste prazo, esperamos
receber via de Portaria/Decreto’ (enviar ao e-mail gepatria.maringa@mppr.mp.br) . @ ser emitida por
Vossa Exceléncia, dando conta do acolhimento e introducso desta forma de agir em sua

Gestéo, bem como da nomeacio da Comissdo Municipal de Medicaméntos para formulagéo
da REMUME - Relac&o Municipal de Medicamentos, s

Acatando esta Recomendacao, certamente fortalecera sua Gestao e

a prevenira de futura censura na responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa,

reverberando gestdo eficiente. *

Atencio

Nivaldo éazoti‘

Promotor de Justica
Ao Excelentissimo Senhor
Mauricio Aparecido da Silva

DD. PREFEITO — MANDAGAGU/PR

Email:_prefeito@mandaguacu.pr.gov.br

1 Segue Anexo com minuta de sugestdo de redagdo de portaria ou decreto
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RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVAN.04/201 8

TEMA: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS

DESTINATARIO:. MUNICIPIO DE MANDAGUACU

SUMULA DO TEMA: Medicamentos. Aquisigdo. Método de Compra “A™ a “Z”. Impossibilidade.
Precos dos Medicamentos. ANVISA. Camara de Regulaqéb do Mercado de Medicamentos — CMED.
Orgcamentos Pregos Maximos de Medicamentos. PF - Preco de Fabrica e PMVG - Pregco Maximo de
Venda ao Governo. CAP — Coeficiente de Adequagédo de Precos. Desconto Minimo Obrigatério.
~Menor Prego — Nota Parana. Principio da Eficiéncia. Introdug@o dessas Regras nos Editais de
Licitagbes. Observac;éo e Introdug&o na prética ordinaria de aquisicdo de medicamentos. Pregoeiro.
'Equipe de Licitagdo. Expedigdo de Portaria pelo Prefeito. Publicacéo. Gestdo redirecionada a
- concretizac;éo do Valor Publico. -

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu Promotor de Justica que
adiante subscreve, no uso de suas atribuigdes legais, com fundamento no artigo 129, II e IX
(primeira parte) il da Constituicdo iéed'érat’, no artigo 26, incisos 1, V, VI, VIl e artigo 27,
paragrafo Unico, inciso IV da Lei Federal n. 8.625/93% e no artigo 58, inciso VIl da Lei

1 Constituigdo Federal: .

Art. 129. Sdo fungoes msumcwnals do Ministério Publico:

II — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevancia pubhca aos direitos asseourados nesta
Constituigdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia.

IX — exercer outras fungdes que lhe foram conferidas (...).

2 Lein. 8.625/93:

Art. 26. No exercicio de suas funcdes, o Ministério Piiblico podera:

I — instaurar inquéritos civis ou outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes, e para instrui-los:

V — praticar atos administrativos executérios, de cardter preparatorio.

VI - dar publicidade dos procedimentos administratives nio disciplinares que instaurar e das medidas adotadas.

VII — sugerir ao Poder competente a edigio de normas e a alteragao da legislacio em vigor, bem como a adocdo de medidas
propostas, destinadas a prevengdo e controle da criminalidade.

o
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:Complemen'tar Estadual n. 85/99; artigo 1° da Resolugdo CNMP n. 164, de_ 28 de marco de
2017% e '

CONSIDERANDO qué'o direito a salde esta inserido na Cbnstituigéo Federal como direito
social fundamental (artigo 6°), reconhecendo a salde como direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante poiitic'as sociais e econdmicas, que visem a redugo do risco de
doenga e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua
promogao, proteg‘:éo e recuperacao (CF, artigo 196).

CONSIDERANDO que os recursos bUincbs nao sAo infinitos e que os Gestores devem zelar
pelo valor publico (os investimentos de recursos publicos devem visar um resultado em
maior beneficio para a sociedade) ou seja, uma Gestdo voltada para énfase em metas,
processos, acompanhamento de resultados e que amplie um estilo de lideranga e gestao

que contemplem a relagdo entre qualidade, prego; beneficio e sacrificio, bénus e dnus.

CONSIDERANDO que a AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA
(www.anvisa.gov.br),. através de sua Camara de Regulagdgo do Mercado de
Medicamentos — CMED, via Secretaria-Executiva, por meio de regulamentos, fixou Precos
Méximos de Medicamentqs Por Principio Ativo, para Compras Pﬁblicas,- destacando o Prego
de Fabrica (PF) e Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG), destacando que a
periodicidade de atualizagéb dos pregos no site da ANVISA é ordinariamente mensal, a

Art. 27. Cabe ao Ministério Piblico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituigbes Federal e Estadual, sempre
que se cuidar de garantir-lhe o respeito: ' ‘
I - pelos poderes estaduais ou municipais.
Paragrafo tnico. No exercicio. das atribuicies a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras
providéncias: 2 y : . o g
IV — promover audiéncias pdblicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e recomendacdes dirigidas aos érgios e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatirio sua divulgacio adequada e imediata, assim como
resposta por escrito. : ‘
3 Art. 1°A recomendago é instrumento de atuagio extrajudicial do Ministério Pdblico por intermédio do qual este expde,
em ato formal, razdes féticas e juridicas sobre determinada questio, com o objetivo-de persuadir o destinatério a praticar
~ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevincia piiblica ou do
respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicio, atuando, assim, como instrumento de prevencio de
responsabilidade ou corre¢do de condutas. /
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excecdo de margo a maio quando a pagina nao sofre atualizagdo em razdo de manutengéo
face ao ajuste anual dos pregos dos medicamentos. '

CONSIDERANDO. que o acesso a referida ihformagéo se da pelo site
http://portal.anvisa.gov.br, na sequéncia de link: ASSUNTOS > MEDICAMENTOS =
CAMARA DE REGULAGCAO DE MEDICAMENTOS — CMED > LISTA DE PRECOS >
PRECOS MAXIMO DE MEDICAMENTOS PARA C’CMF’RAS PUBLICAS > Versdo PDF —
XLS (atualizada anualmente). |

CONSIDERANDO que para aquisicdes publicas de medicamentos ‘existem em vigor dois

tetos maximos de precos: o Prego Fabrica — PF e o Prego Maximo de Venda ao Governo
PMVG.

CONSIDERANDO que o Prego de Fabrica — PF € o teto do prego pelo qual um laboratério
ou distribuidor pode comercializar um medicamento no mercado braSIIelro ou seja, € o

preco maximo. permltzdo para venda a farmécias, drogarias e para entes da Administracao
Publica. -

CONSIDERANDO que o Prego Maximo de Venda ao Goverho - PMVG € o resultado da
aplicagao do Coeﬁciente- dé Adequagéo de Pregos (CAP) m o Preco Fabrica — PF [PF*(1
— CAP)]. E que se trata do maior preco permitido para venda do medicamento a entes da
Administracéo Publica.

,.

CONSIDERANDO que- o Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (

httg:llwww.stf.';us.br/gortéUiurisgrUdencia/visuaIizarEmenfa.asg‘?
$1=000188594&base=baseMonocraticas) foi provocado pela industria farmacéutica, a qual,

.via Associacdo, pretendeu reconhecimento de indevida intervencdo estatal na atividade

econdmica da Unido ao estabelecer o Cdeﬁciente.de Adequacdo de Pregos - CAP,
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todavia, na deciséao emanada n.o RMS 27418, Relator: Min. CELSO DE MELLO, julgado em
13.11.2014, publicado em Dje-231 DIVULG 24/11/2014 PUBLIC 25, o STF, com apoio na
técnica da motivagdo “per relationem”, , acolheu manifestagdo do MPF, negou provimento ao
recurso ordinario e manteve a decisdo antes exarada pelo Egrégio STJ, ou seja, entendeu
que'a regulacdo econémica do setor farmécéutico, via controle _;:ie prei;o pelo Estado,
Anvisa, CMED, tem a finalidade de aséegurar a implementagéo de politica de acesso a
medicamentos a popu_lac}éo em geral, expressdo da dignidade humana, cohformadora de
toda a atividade. econdémica, com participagdo do setor privado na realizagdo de politicas
pUblicas de acesso a salde e a vida. '

CONSIDERANDO que, mais especificadamente, o CAP — Coeficiente de Adequacgdo de
Prego_s 2 um descontq minimo obrigatério, incidente sobre o Prego de Fabrica — PF de
alguns medicamentos®, nas compras realizadas pelos entes da Administragéo Publica Direta .
e Indireta da Uﬁiéd, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Foi criado com o
brincipal objetivo de uniformizar o processo de borﬁpras publicas de medicamentos e tornar
mais efetivo o ‘acesso universa}l e igualitario, principio fu_ndamental do Sistema Unico de

Saude — SUS. Foi regulamentédo pela Resolucdo n. 3. de 2 de margo de 2011°.

4  Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
0s quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequagdo de Pregos (CAP). Identificados no sitio eletrnico da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA — hitp://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislagdo” e “Comunicados — 20173”. Caminho: Pégina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulagéo do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagio/Comunicados/. S3o 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de Componente Especializado da.Assisténcia Farmacutica, sucessor do Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensagdo Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser inclufdos no Programa Nacional de DST/AIDS.

5 Ar 1° As distribuidoras, as empresas produtoras de medicamentos, os representantes, os postos de medicamentos, as
unidades volantes, as farmdcias e drogarias, deverdo aplicar o Coeficiente de Adequagiio de Preco — CAP ao preco dos
produtos definidos no art. 2° desta Resolugdo, sempre que realizarem vendas destinadas a entes da administragdo publica
direta e indireta da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. _

§ 1° O CAP, previsto na Resolugdo n. 2, de 5 de margo de 2004, é um desconto minimo obrigatorio a ser aplicado sempre
que forem realizadas vendas de medicamentos destinadas aos entes descritos no caput.

§ 2° A aplicagdo do CAP sobre o Prego Fabrica — PF resultaré no Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG,

§ 3° O CAP sera aplicado sobre o PF.
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N
CONSIDERANDO que estao obrigados a apllcar o CAP - Coeﬂmente de Adequagao de

Pregos, qualquer pessoa juridica (distribuidoras, empresas produtoras de medicamentos,

representantes, postos de medicamentos, unidades volantes, farmacias e drogarias) que

deseje vender medicamentos, sobre os quais incida o CAP®, aos entes da Administracao

Plblica Direta ou Indireta da Unido, Estados,  Distrito Federal e Municipios

(httg:/!portal.anvisa.gov.brlg‘ erguntas-e-respostas-preco-cap)(Resolugdes CMED n. 4, de
18.12.20086; n. 04, de 7 de agosto de gQOB en. 03, de2de margo de 2011).

CONSIDERANDO que é um desconto minimo obrigatério a ser aplicado sempre que forem
real'izadas vendas de medicamentos ao Govekrno, constantes do rol anexo ao Comunicado
CMED 15/2017” e norma s_ucesédra ou para atender ordem judicial, destacando que
conforme o Comunicado CMED n. 06/2017, o CAP que é atualizado anualmente, em vigor
(2018), atualmente & de 19.28%:.

CONSIDERANDO que o CAP ¢ calculado a partir da media da razéo entre o indice do PIB
per capita do Brasil e os indices do PIB per capita da Australia, Canadd, Espanha, Estados

6 Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
os quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequacio de Pregos (CAP). Identificados no sitio eletrdnico da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitéria — ANVISA - http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado,
itens “legislagdo” e “Cornunicados —20173”. Caminho: Pégina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulagao do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislacio/Comunicados/. S0 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de Componente Especializado da, K Assisténcia Farmacéutica, sucessor do Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensagio Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.

7  Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre
o0s quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequagdo de Pregos (CAP). . Identificados no sitio eletrdnico da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado

_itens “legislagdo” e “Comunicados— 20173”. Caminho: Pagina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Cdmara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislacdo/Comunicados/. S0 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, sucessor do = Programa ‘Comonente de
Medicamentos de Dispensagio Excepcional — Portaria n. 1.554, dé 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2,981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.

8 A Secretaria-Executiva da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED, com fulcro no dlsposto no
inciso XIII do artigo 12 da Resolugdo CMED n. 3, de 29 de julho de 2003, expede o presente Comunicado:

1 — O Coeficiente de Adequagdo de Pregos — CAP fica definido em 19.28% (dezenove virgula vinte e oito por cento), de
acordo com a férmula descrita no item 3 do Anexo I da Resolugio CMED n. 3, de 2 de margo de 2011, conforme
planilha de célculo constante do Anexo déste Comunicado.

Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa
; GEPATRIA (Regido de Maringd)
Avenida Cerro Azul, n. 65— Ao lado da Caixa Econémica Federal, préximo @ Camara de Vereadores
' Maringd/PR — CEF. 87010-000 — Tel. 3 1 — gepatria.maringa@mppr.mp.br
z




MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Piiblico e no
Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA) da Regido de Maringd

Unidos, Franga, Grécia, Italia, Nova Zelandia, Portugal, ponderada pelo PIB. Este indice é
extraido do Relatério do indice de Desenvo]wmento Humano — IDH das Nagbes Unidas e &

atualizado anualmente.”

CONSIDERANDO que as. farmacias e drogarias, ao realizarem vendas a entes da
Administragdo Publica, também deverzo respeitar o limite- do Preco Fabricante — PF
conforme 'Orientagio Interpretativa n. 2, de 2006, ou o Prego Maximo de Venda ac
Governo — PMVG ‘hos casos de obrigatoriedade de aplicacdo do Coeficiente de Adequacao
de Preco — CAP. '

CONSIDERANDO que o PMVG ¢é calculado a partir da seguinte formula; PMVG = PF (1 —
CAP), onde PMVG se trata do Prego Maximo de Venda ao Governo, o PF se trata do Preco
de Fabrica e o CAP se trata do Coefzcnente de Adequagao de Pret;,o

CONSIDERANDO que o PMC se trata do Prego Maximo ao Consumidor, tratando-se

daquele praticado pelas farmacias e Drogarias, permitido para venda ao consumidor e inclui

0s imposto_s incidentes. Entrementes, as farmacias e drogarias. ao realizarem vendas aos

entes da Adrhinistragéo Publica, deverao respeitar o limite do Prego do Fabricante ou o
Prego Méximo de Venda ao Governo — PMVG nos casos de obrigatoriedade do CAP -
" Coeficiente de Adequac,ao de Prego.

CONSIDERANDO que no calculo do PMVG, os tributos incidentes sobre medicamentos s&o
0 PIS/ICONFINS e ICMS. Que os PF - Precos de Fabrica divulgados pela CMED ja
. consideram desoneragdes de PIS/COFINS, de acordo com-a lei n. 10.147/00, todavia, em
relacio ao ICMS, as desoneracées deste imposto devem ser observadas nos convénios do

Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, responsavel por promover a

celebragdo de convénios, para efeito de concess&o ou revogagdo de isencgbes, incentivos e
beneficios fiscais.
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CONSIDERANDO qUe uando o medicamento n&o tem Isen ao de trlbuto , 0 céalculo do

PMVG deve se dar aplicando-se o CAP sobre o prego fabrica com os impostos

" correspondentes. E quando tem isencéo de tributos para gomgra_ publica, o PMVG deve ser
calculado aplicando-se 0 CAP sobre o prego fabrica livre de impostos.

CONSIDERANDO que, sobre o ICMS, o artigo 155 da Constituicdo Federal estabelece que
em relacao és'operagées e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interna do Estado de origem, quando o

- destinatario ndo for contribuinte, ou seja, é o caso da Administracio Publica, que é

_ ‘consumidora’ do medicamento e néo contribuinte. De forma que, caso a operagéo néo seja
isenta de ICMS, em vendas para a Administragéo Publica, a aliquota a ser observada éa
aliquota interna do Estado onde se encontra a empresa "resp‘onsével pela venda dos
produtos, seja distribuidor ou indUstria (em casos de compras diretas da empresa
produ’Eor_a). '

CONSIDERANDO que para os medicamentos isentos do ICMS, identificados nos Convénios
do CONFAZ (www.confaz.fazenda.gov.br), a aliquota incidente devera ser 0 (zero) %. De
forma que, se além do medicamento estar relacionado nos Convénios do CONFAZ, também

for alcancado pelo CAP, o calculo do PMVG sera realizado considerando o Preco Fabrica
desonerado de ICMS.

CONSIDERANDO que_ para os medicamentos constantes nos demais convénios

relacionados ao setor farmacéutico no ambito do CONF\AZ, citando como os principais,
Convénios: ICMS 76/94; ICMS.162/94; ICMS 95/1998; ICMS 01/1999; ICMS 140/2001:
ICMS 10/2002; ICMS 87/2002; ICMS 21/20103; ICMé 56/2005; ICMS 34/2006; ICMS
; 1_61!2006 e ICMS 17/2007, dentre outros, 0 Prego Fabrica — PF e o Prego Maximo de

Venda ao Governo - PMVG devem ser calculados aplicando-se a desoneracdo do imposto.
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CONSIDERANDOQ o quanto dispée o Decreto n. 7.871/2017 que estabelece o RICMS/PR,
especialmente em seu Anexo 5,. itens 73 e 126 duanto as hipdteses de isengao de ICMS nas
operagdes realizadas com os farmacos e medicamentos la relacionados que se destinem a
orgaos da adm'inistragéo publica direta e indireta ‘fede‘ral, estadual e municipal e as
fundacgdes pdblicas (http://www.fazenda.pr.gov.br/arguivos/File/Legislacac/RICMS2017.pdf)
(pagina digitaliiada do arquivo n. 777 — item 73; pagina digitalizada do arquivo n. 876 — item
126).

CONSIDERANDO ser importante ‘que o edital de licitagdo mencione expressamente a
. obrigatoriedade de aplicagédo do Goeficiente de adequacado de pregcos - CAP, nos casos em
que a regulamentacdo da CMED o exigir®, ou seja, para aquisicdo de medicamentos que

estejam incluidos no rol de produtos em cujos precos serao aplicados o Coeficiente de
Adequacdo de Firegos € 0s que devem ser adquiridos por forca de decisdo judicial; e que,
em todo caso, a auséncia dessa ressaIVa, nao desobriga a empresa vencedora do certame
a respeitar a legislagéo, sob'pena de r'esponder administrativamente, nos termos do art. 8°
da Lei n. 10.742, de 6 de outubro de 2003.

CONSIDERANDO due eventuais duvidas dos Gestores sobre o tema poderao ser dirimidas
via contato por-e-mail ao cap .cme&@anvisa.gov.br e que a Iegis[agéo referente ao CAP esta

disponivel em link proprio do site http:/portal.anvisa.gov.br/perguntas-e-respostas-preco-

S  Vide Comunicado CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Dlvuiga 0 novo rol de produtos sobre
_ 0s quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequacdo de Precos (CAP). Identificados no sitio eletrnico da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitiria — ANVISA — http://portal.anvisa. govbr/wQs/gortal/anvxsafposuso/regulacaodemercad
itens “legislagdo™ e “Comunicados — 20173, Caminho: Pégina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Camara de Regulacio do
Mercado. de Medicamentos (CMED)fLegislagﬁo/Comun.icados/. Séo 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de Componente Especializado da Assisténcia Farmac8utica, sucessor do  Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensagio Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de
26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.
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lCONSIDERANDO queﬂ eventual 'negativa da empresa na aplica'gzéo do CAP, nos casos
previstos em lei, deve ser encaminhado mediante representacio a Secretaria-Executiva da
Camara de Regulagéo do Mercado de Medicamentos — CMED, no: endereco sito SIA
TRECHO 5 — Area Especial 57 — Blbco: E - 3° andar — CEP 71.205-050, Brasilia/DF

(Correios) ou via correio eletrénico no e-mail cap.cmed@anvisa.gov.br (necessario

digitalizar e encaminhar junto os documentos abaixo destacados) bem como ao
Ministério Publico, fazendo-se acompanhar da copia da.ata de registro de precos ou
documento equivalente', onde conste o produto édquirido, 0 nimero do registro na ANVISA,
apresentagdo, identificagdo do fornecedor, preco previsto para aquisicio e prec;d obtido no
certame (i), cépia da decisdo judicial (qgando foro cas;‘o); copia das bropostas apresentadas
‘por cada uma das empresas parﬁcipantes da licitacao (ii), copia de nota fiscal (iii), havendo
recusa -em cotar precos PMVG, deverdo ser encaminhadas além dos documentos antes
mencionados, a solicitagéo de cotagcéo do 6rgao resbonsével pela aquisigao pretendida e, se
houver, a recusa do fornecedor em cotar pregos tendo como base o PMVG (iv), copia de
documento 'que-complrove'a existéncia de contrato que verse sobre a con¢e§séo de direitos
exclusivos sobre a venda firmado. entre a empresa produtora de medicamentos e
distribuidora, se houver (vi) e qualquer outro documento que o denunciante julgar
conveniente (vii). : :

CONSIDERANDO que nos casos em que ndo for aplicado o PMVG em razédo do
" medicamento n3o constar da sigla CAP ou nao eétar incluida no rol assim identificado pelo
. CMED, a Administragao Publica devera usar como teto maximo nas suas aqwssgoes a
referéncia indicada como Prego de Fabrica — PF;

- CONSIDERANDO que, .\diante‘da'Dossibil‘idade de'.que em alguns casos o preco praticado

no mercado privado podera ser inferior ao preco divulgado na tabela CMED; importante que,

para garantia do valor publico e do principio da eficiéncia, em todos os casos, sempre, a

Prefeitura Municipal ou o ente Gestor devera imprescindivelmente proceder pesquisa

‘
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de pregos prévia a Ilcltagao inclusive  utilizando-se da fonte de pesquisa
: ttg //menorpreco.notaparana.pr.gov.br, atentando-se para o gquanto dispde a Lei Estadual
n. 19.476/2018, fazendo-o tudo de forma documentada com indicagdo das fontes, tal como
antes ja referenciado na Recofhendat;éo Gepafria Maringa n. 03/2018, antes encaminhada.

'CONSIDERANDO que o método de aquisicao de medicamentos por lote em lista fechada de
‘A’ a “Z" nao ‘contempla a especificacdo dos medicamentos que a Administracdo Publica
deseja adquirir, bem como o seu quantttatlvo mas apenas o limite do valor maximo total das
aquisigdes, circunstincia que impede ou dificulta a aferigédo objetwa do que seria a
melhor proposta e ainda limita o nimero de eventuais participantes do processo
licitatorio, justamente em razdo da nitida insegurani;a geréda pelo excessivo alargamento
do objeto do contrato que sera firmado (Lei 8.666/93, artigo 14 combinado com artigo 15°, §
7°, inciso l e ll); o §

EXPEDE-SE a preserite RECOMENDACI\O ADMINISTRATIVA aos Gestores Municipais

(Prefeitos), procuradores juridicos, prégoeiros, equipe de licitagdo e demais servidores

cooperadores e ainda controlador interno, a fim de que, no campo de suas atribuicdes,
considerando as diretrizes aqui mensuradas, OBSERVEM e EFETIVAMENTE APLIQUEM
referidas diretrizes, INCLUSIVE:

DA NAO UTILIZAQAO DA TECNICA DE COMPRA POR LOTE EM LISTA FECHADA DE
Brangy,

PRIMEIRO- Nas licitagbes/pregdes para aquisicio de medlcamentos o} Mummpm nao
de utilizara do método de compra por lote em lista fechada de “A” a “Z” ou qualquer outro
método de aquisicdo que n3o contemple a especificagdo dos medicamentos que a
Administragéo Pulblica deseja adquirir, bem como o seu quantitativo que privilegia apenas o
limite do valor maximo total das aquisicdes, haja vista que tal método de aqu1sm;ao impede
~ou dificulta a aferigéo objetiva do que seria a melhor ‘proposta e ainda limita o nimero de

participantes do processo licitatério em razdo do indevido alargamento do objeto do
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contrato, além de ferir as disposigdes do art. 14 ‘caput’ e artigo 15, § 7°, incisos | e Il, ambos
da Lei n. 8.1666/93. ' |

REMUME - Rela§§o Municipal de Medicamentos

SEGUND O -0 MUNICIPIO devera implementar gestdo organizada e eficiente no que
se refere a identificar més a més quais sdo os medicamentos corrlquelramente
d:spensados em favor de seus cidadaos através de sua (s) unidade (s) de saude (Farmacia
Basica e/ou Unidade de Pronto Atendimento — UPA, dentre outras). Par tanto, deverd
orgamzar a sua Relacdo Municipal de Medicamentos — REMUME (artigo 19-P da Lei n.
12.401/2011"°), inclusive podendo levar em conta a base do RENAME (Relacio Nacional de
Mgdlcamentos — artigo 2° inciso VIl da Resolugdo n. 338, de 06 de maio de 2004" e
Portaria GM n. 3.916 de 30.10.1998") através de um documento formal subscrito pelo

Secretario Municipal de Satide e, pelo menos, outros d0|s servidores da area de satide
(preferencnalmente um Médico e um Enferme|ro)

Paragrafo Primeiro - Essa comiss3o sera nomeada pelo Prefeito através de ato
administrativo — Portaria/Decreto.

—_—

\

- Paréagrafo Segundo — Essa comiss3o criard um método de levantamento de dados internos
(que sera exposta na parte inicial do REMUME) que lhes permita fundamentar a razéo pela

qual, em espécie e quantidade nomearam os medicamentos integrantes. de referida lista,

cujo teor, em documento forma[ devera ser reavaliado ou ratificado a cada trés (3) meses.

10 Art. 19- P, Na falta de protocolo chmco ou de diretriz terapéutica, a dlspensagao serd reahzada

(=)

IIT = no ambito-de cada municipio, deforma suplementar, com base nas relagdes de medicamentos instituidas
pelos gestores municipais do SUS e a responsabilidade pelo fornecimento sera pactuada no Conselho
Municipal de Sadde.

11 Art. 2°. A Politica Nacional de A551stenc1a Farmacéutica deve englobar os segumtes eixos estratemcos

(.-

VII — utilizagdo da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenc:laus (RENAME), atualizada penodlcamente
como instrumento racionalizador das agdes no &mbito da assisténcia farmacéutica.

12 Art. 1°, Aprovar a Politica Nacional de Medicamentos, ‘cuja integra consta do anexo desta Portaria.

Grupo Especializado na Protegdo ao Patriménio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa
GEPATRIA (Regido de Maringd) '
Avenida Cerro Azul, n. 65 — Ao lado da Caixa Econémica Federal, préximo @ Camara de Vereadores
Muaringd/PR — CEP. 87010-000 — - Tel. 3222-7621 — gepatria. marmc‘m@mppr mp.br
11 G S

b
g




MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancd

Grupo Especializado na Protegdo ao Patrimonio Piblico e no
Combate a Improbidade Administrativa (GEPATRIA) da Regido de Maringd

7 Pafégrafo Terceiro — O REMUME devera: i) - ser subscrito pela Comissdo Nomeada e
pelo Prefeito); ii) — encaminhado via ao Conselho Municipa[ de Saude (que podera sugerir
inclus&o ou exclus@o de medicamentos, cuja decisdo final cabera a equipe nomeada); iii) -
publicado no orgdo oficial do Municipio; iv) - ser insérido no site da Prefeitura Municipal
junto a aba da Secretaria Municipal de Saude, com a nomenclatura REMUME - Relagao
Municipal de Medlcamentos v) — comumcado ao Controle Interno para que venflque se
atendeu aos termos dessa Recomendagao e da legislagdo antes mencionada; vi) —
encaminhado a Equipe de Licitacédo e Pregoezro, que por sua vez, ficara vinculado a ele para
base de identEﬁEagéo e quantificacdo dos farmacos; néo' lhes sendo permitido incluir
quaisquer outros, ressalvando documento formal justificado antecedente documentado peia
propria eqmpe responsavel pela formulat;ao do REMUME (art 14, ‘caput’ e art. 15, § 7°
incisos | e Il, ambos da Lei n. 8.666/93".

DA INCLUSAO NO EDITAL DE LICITACAO

TERCEIRO -Em todas as aquiéigc’nes de medicamentos realizadas pelo Municipio, o
ente devera INCLUIR no Edital de Licitagao/Pregéo, as referéncias e condigdes constantes

desta Recomendacéo (n&o a recomendagdo em si, mas seu teor).

DO PREGO DE FABRICA (PF) E PREGO MAXIMO DE VENDA AO GOVERNO (PMVG)
Inclusive Medicamentos Adquiridos por Forga de Decisdo Judicial

- 13 Art. 14. nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacéo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

G2 i A

§ 7° nas compras dever&o ser observadas, airida:

| — a especificagéo completa do bem a ser adquirido sem indicagio da marca;

li—a definicdo das unidades e quantidades a serem adquiridas em fungéo do consumo e utilizagdo provaveis,
cu;a estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantltatlvas de estimacéo.

Grupo Especzahzado na Protecdo ao Patriménio Piblico e no Combate a Improbidade Administrativa
. GEPATRIA (Regido de Maringd)
Avenida Cerro Azul, n. 65— Ao lado da_Caixa Econémica Federal, préximo @ Camara de Vereadores
Maringd/PR — CEP. 87010-000 — Tel. 2-7621 — gepatria.maringa@m




MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Grupo Especializado na Protegdo ao Patrimonio Piblico e no
Combate & Improbidade Administrativa (GEPATRIA) da Regido de Maringd

QUARTO- Nas‘aquisi'g.ées publicas de medicamentos, o Municipi_o devera observar

preliminarmente dois tetos maximos de precos': o Prego Fabrica — PF e o Prego Maximo

de Venda ao Governo - PMVG (este, para os medicamentos constantes da lista CMED,

referenciada no corpo desta Recomendacdo sobre os quais incida o CAP'®), bem como. em

ualquer caso, inde endentemente de estar incluido na lista do CAP, agueles medicamentos
adguiridos' por forca de decisdo judicial), destacando que referido procedimento e condicéo
€ aplicado para qualquer péssoa juridica que deseje vender medicamentos para o
Municipio, inclusive farmacias e drogarias.

]

PESQUISA ADICIONAL ‘MENOR PREGO NOTA PARANA’

. QUINT O - Para entregar densidade no valor publico do investimento, para além de
observar as referéncias de teto de prego maximo ditado nos itens anteriores; diante

da possibilidade de que em alguns casos o preco_praticado no mercado privado podera ser

" inferior_ao preco divulgado na tabela CMED, .devera o Municipio, em todos os casos,
¢ . ; P ¢ N\ o IR R,
sempre, imprescindivelmente proceder também pesquisa de pregos prévia a licitagio,

inclusive (sém prejuizo de outras fontes) utilizando-se da fonte de pesquisa

http://menorpreco.notaparana.pr.gov.br, atentando-se para o quaAnto dispde a Lei Estadual

n. 19.476/2018, fazendo tudo de forma documentada/arquivada com indicagdo e prova das
fontes pesquisadas. ' '

14 site http://portal.anvisa.gov.br, na sequéncia de link: ASSUNTOS > MEDICAMENTOS > CAMARA DE REGULACAOQ

DE MEDICAMENTOS — CMED > LISTA DE PRECOS > PRECOS MAXIMO DE MEDICAMENTOS PARA COMPRAS
PUBLICAS > Versio PDF — XLS (atualizada anualmente). -

15 Vide Comunicado' CMED n. 15, de 31 de agosto de 2017 e eventuais sucessores. Divulga o novo rol de produtos sobre

. 0s quais se deve aplicar o Coeficiente de Adequago de Pregos (CAP). Identificados no sitio eletrdnico da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA — http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/posuso/regulacaodemercado
itens “legislagdo” e “Comunicados ~ 20173, Caminho: Pégina Inicial/Assuntos/Medicamentos/Cémara de Regulacio do
Mercado de Medicamentos (CMED)/Legislagdo/Comunicados/. Sdo 278 medicamentos. Inclusive os constantes do
Programa de Componente Especializado da Assisténcia Farmacgutica, sucessor do Programa Comonente de
Medicamentos de Dispensac@o Excepcional — Portaria n. 1.554, de 30.07.2013 que substituiu a Portaria n. 2.981, de

. 26.11.2009; e ainda produtos que estejam ou venham a ser incluidos no Programa Nacional de DST/AIDS.
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ISENGAO DE IMPOSTOS

SEXTO- Para os medicamentos constantes nos demais convénios relacionados ao setor
farmacéutico no ambito do CONFAZ, citando como os prIndipais,_ Convénios: ICMS 76/94:
ICMS 162/94# ICMS 95/1998; ICMS 01/1999; ICMS 140/2001; ICMS 10/2002; ICMS
87/2002; ICMS 21/20103; ICMS 56/2005; ICMS 34/2006: ICMS 161/2006 e ICMS 17/2007:
no ambito do Estado do Parand, o-Decreto n. 7.871/2017 que estabelece o RICMS/PR,
especialmenté em seu Anexo 5, itens 73 e 12"6’5- DEVE O MUNICIPIO, em relagdo ao
Preco Fabrica — PF e o Prego Maximo de Venda ao Governo — PMVG, APLICAR a
desoneracao do imposto.

RESISTENCIA DE EMPRESAS NA APLICAGCAO DO DESCONTO

SETIMO- Eventual negativa da empresa na aplicagdo do CAP, nos casos previstos em
lei, deve ser encaminhado mediante representacdo & Secretaria-Executiva da Camara de
Regulagéo do Mercado den‘Medicamentos — CMED, no endereco sito SIATRECHO 5 — Area
Especial 57 — Bloco: E — 3° andar — CEP 71.205-050, BrasilialESF (Correios) ou via correio
eletrénico no e-mail cap.cmed@anvisa.gov.br (necessério digitalizar e encaminhar junto os
_' documentoé abaixo destacados) bem como ao Ministério Publico da comarca de seu
munidipio, fazendo-se acompanhar dos documentos - referenciados no corpo desta

Recomendac&o, importando a renovagio do procedimento licitatério.

EDIGAO DE PORTARIA/DECRETO

OITAV O - Para garantia do valor plblico na gestéo dos recursos no investimento da
aquisicdo dos medicamentos; para prevenir responsab:%ndade do ordenador das despesas, 0

Gestor (Prefeito) emitird Portaria ou Decreto denotando acothlmento e mtroducao do teor

16 (http://www.fazenda.pr.qov. brlarquwos/FnIelLeqnslacao/RlCMSZM7 pdf) (pagina dugxtahzada do arquivo n. 777

—item 73; pagina d|g|taltzada do arquivo n. 876 —item 126).
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desta Recomendacdo no dmbito da Administragéo Pdblica Municipal, bem como no objetivo

de cumprir o propésito da clausula segunda e seus paragrafos.-

Paragrafo Unico — Quanto ao contelido desta Recomendacio e a Portaria a ser expedida

pelo Prefeito, seréo cientificados formalmente os servidores em relagdo as quais ela &
destinada: o pregoeiro, equipe de apoio, presidente da equipe de licitagdo e demais

integrantes, procuradoria juridica, controladoria interna, secretario municipal de

sarfrde), colhendo deles recibo (corﬁ identificacdo do nome, RG e fungdo — assinatura) e em
seguida serao p.ublicadas no orgdo oficial e mantidas nos anais dq site da ‘Prefeitura
Municipal, bem como encaminhado cépia ao Gepatria Maringa no enderego el'etrc“mic_o
gepatria.maringa@mppr.mp.br.

PRESTAGAO DE CONTAS

NONO-E como forma preventiva e proativa de ihteragéo ad_m]nistrétiva entre o Ministério

Publico e a Adminiétrag:éo Publica Municipal, EXPEDE-SE este documento denominado
RECOMENDAGAO, contendo 16 (dezesseis) paginas, a qual devera ser lida, refletida e
imglementada formalmente, doravante, domo rotina na sua forma de Gestdo, importando
implementa-la no prazo de 60 (SESSENTA) DIAS CORRIDOS, prestando contas no
mesmo prazo. - '

CONSIDERAGCOES GERAIS

Eventual inobservancia dos parametros fixados nesta Recomendacéao no trato das licitagdes
levadas a cébo pela Administragdo; a negligéncia ou omissdo na expedicéo de
Portaria/Decreto né forma recomendada, podera resultar em averiguagéo - preliminar e
pontual nos procedimentos licitatérios de aquisicdo de medicamentos, e se detectado falta

aos principios da administragdo publica, resultara em manejo judicial (responsabilidade por ato de
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improbidade administrativa; ressarcimento, obrigagdo de fazerindo fazer com muita e responsabilidade criminal) para

responsabilizagdo dos destinatarios desta Recomendago.

Observando, emitindo e 'poI'OCando em pratica a Portaria/Decreto, o Prefeito e demais
servidores se tornardo escusaveis e reforcar&o os lagos de cooperacio preventiva entre as
instituicoes, esvaziéndo necessidade de atuacdo demandista e realgando o ‘valor publico’ na
aplicagdo dos recursos publicos. ' '

MARINGA (PR), 06 de SETEMBRO de 2018.

¥ - ~ NIVALDO BAZOTI
' Promotor de Justica — Gepatria Maringa

b
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Uma Comisséo criada por Portariae
formada por no minimo trés profissionais

de salde ira avaliar constantemente os

medicamentos utilizados no municfpio,

REMUME
Relag@o Municipal de Medicamentos

Acesse 0 site:
hitp://menorpreco.notaparana.praov.bre
onde mais puder, os precos praticados
no mercado para definir valores.

Existe uma lista diponivel no site da
Anvisa: hitp://poftal.anvisa.gov.br, que ™
define medicamentos sobre o qual

devera ser aplicado o CAP - Coeficiente

de Adequacéao de Pregos, um desconto
definido por Lei para compras publicas.
O CAP também é aplicado em compras
para cumprimento de Ordens Judiciais.

———

Esta modalidade r
participagéo difi
Controle do Prt

Comissao de
Profissionais de Saude

\

Gestdo Organizada dos
Medicamentos: Lista
Mensal

Faga uma Lista dos Medicamentos mais
utilizados no Muncipio, esta lista ira guiar
—— a Equipe de Licitagéo nos processos de
compra. A atualizacao do material de
referéncia devera ser Trimestral.|

\

Verificar menor preco

praticado no mercado

para definir valores
maximos

A

Verificar se o
medicamento é:

Alguns medicamento por convénios com o
Ministério da Fazenda, possuem valores de
ICMS reduzidos ou zerados. Verifigue quais

v

Caso o Medicamen
é calculado com

‘esenvolvimento
3 de varios Paises —
te o desconto é de
Yo.

PMVG

esteja listado no CMED
Aplicar o desconto do
CAP ao Preco de Fabhrica
para ser Preco Maximo
de Venda ao Governo -

I' - Listado:do CMED  |[— medicamentos em:
e/ou; hitp://nvww. confaz, fazenda,gov.br ou
II - Possui Convénio hitp:/fwww. fazendeg pr.aoy uivos!
para redugﬁo de ICMS File/tLegislacao/RICMS201 7. pdf
to Caso o medicamento
possua convénio para O Prego de Féabi

educdo do ICMS aplicar
esse desconto

cumulativamente com

utras reducgdes (como a

pelo qual um me
—— vendido. Alista c
dispc

de CAP)

Y

Caso o medicamento nédo
esteja listado no CMED
ou conveniado para
redugcao de ICMS aplicar
0 Preco de Fabrica ou o
Menor Preco - Nota

- Parand, o qual for
- menor.

Sempre avalie gual modalide justifica o
menor custo para o municipio na compra,
seja ele caculado através de custos
tabelados ou de valores praticados no
mercado. Lembre-se de documentar
todo o processo!

Y

Inclua no Edital de Licitagdo/Pregdo essas |
condigdes e referéncias, justificando os
valores buscados e atendendo a
Recomendacéo.

Abra o Processo
Licitatdrio usando
esses valores

Caso Empresas ou Fornecedores
apresentem resisténcia aos pregos
determinadoe em Lei, encaminhe dentncia

el para: gcap.cmed@arvisa.gov.bi no caso do
e{ég;ﬁg;gggnge resisténcia de Aplicagdo do CAP e para
sonfaz. di@fazenda.gov.bi
documentados confaz di@fazenda.gov.bir nos casos de

descontos do ICMS.




