MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE FORO REGIONAL DE MANDAGUACU/PR

RECOMENDA(}AO ADMINISTRATIVA N° 07/2020
Procedimento Administrativo n.° MPPR-0081.20.000102-2

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por
seu representante adiante assinado, no uso de suas atribuicdes, com
fulcro nos artigos 129, da Constituicdo Federal, e na forma do Art. 6°,
XX, da Lei Complementar 75/93;

CONSIDERANDO que o art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97,
proibe que a administracdo publica faca, em ano de eleicdes, a
distribuicdo gratuita bens, valores ou beneficios, excetuados os casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio
anterior;

Municipio. Divida ativa. Ano das eleicoes. Beneficio fiscal.

Conduta vedada. Caracterizagao.

Decorre do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 que, no ano

relativo ao pleito, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,

valores ou beneficios por parte da administragdo publica. Ao

administrador publico somente é dado fazer o que é autorizado

em lei, tendo em conta o principio da legalidade estrita, enquanto

o particular encontra obstaculo quando existente disciplina

proibitiva.
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A interpretacéo teleoldgica do preceito revela a impossibilidade de
a maquina administrativa ser manipulada com vistas a conquistar
simpatizantes para determinada candidatura. De inicio, beneficios
concernentes a divida ativa do municipio ndo podem, ainda que
previstos em lei, ser implementados no ano das eleicdes. O
mesmo ocorre, no citado periodo, quanto a iniciativa de projeto de
lei objetivando tal fim.

Sendo assim, a norma do § 10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997 é
obstaculo a ter-se, no ano das eleicbes, o implemento de
beneficio fiscal referente a divida ativa do municipio, bem como o
encaminhamento de projeto de lei a Camara de Vereadores, no
aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a
favorecer inadimplentes.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, respondeu a
consulta.

(TSE, Consulta n° 1531-69/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, em
20.9.2011)

CONSIDERANDO que os casos de calamidade publica e de
estado de emergéncia, a autorizar a excegao permissiva da concessao
do beneficio, devem ser caracterizados por critérios objetivos e resultar

de decisao expressa da autoridade competente;
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CONSIDERANDO que neste ano de 2020 ndo podem ser

criados programas sociais de auxilio a populacdo, mas apenas mantidos

0S que ja objeto de execucao orcamentaria desde pelo menos 2019;

CONSIDERANDO que a execucdo or¢camentaria em 2019
pressupde previsao na respectiva LOA (lei do orgamento anual) votada e
sancionada em 2018 ou em lei posterior de suplementagao orgamentaria
e que esta ultima integra o orgamento anual desde que 0s novos
recursos nela previstos resultem de anulagao de rubricas ou excesso de

arrecadacgao

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico
Eleitoral o acompanhamento da execucédo financeira e administrativa

dos programas sociais mantidos em ano de eleigao;

CONSIDERANDO, mais, que o art. 73, § 11, da Lei n.
9.504/97, veda, em ano de elei¢gdes, a execugado de programas sociais
governamentais por intermédio (mediante subvengdo, termo de
cooperacao técnica, convénio, dentre outras formas) de entidades

nominalmente vinculadas a candidatos ou por estes mantidas;
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CONSIDERANDO, também, que o art. 73, IV, da mesma Lei
n. 9.504/97, veda o uso promocional de programas sociais em favor de
candidatos, partidos e coligagdes, alcangando neste caso também os

programas criados em anos anteriores;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do
regime democratico e da lisura do pleito, prefere atuar preventivamente,
contribuindo para que se evitem os atos viciosos das eleicbes — como 0s

aqui indicados — e se produzam resultados eleitorais legitimos;

CONSIDERANDO que a recomendacdo do Ministério
Publico é instrumento de orientacdo que visa a antecipar-se ao
cometimento do ilicito e a evitar a imposi¢ao de san¢des, muitas vezes

graves e com repercussoes importantes na candidatura;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no

exercicio de suas atribuicdes legais, resolve:
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RECOMENDAR aos Senhores Prefeitos dos municipios de

Mandaguacu, Ourizona e Sdo Jorge do lvai:

1) Que néo distribuam e nem permitam a distribuicdo, a quem

quer que seja, pessoas fisicas ou juridicas, de bens, valores ou
beneficios durante todo o ano de 2020, como doacgao de
géneros alimenticios, materiais de construgdo, passagens
rodoviarias, quitagcdo de contas de fornecimento de agua e/ou
energia elétrica, doagcao ou concessao de direito real de uso de
iméveis para instalacdo de empresas, isencao total ou parcial
de tributos, dentre outros, salvo se se encontrarem diante de
alguma das hipodteses de excecao previstas no mencionado art.
73, § 10, da Lei das Elei¢cdes: calamidade, emergéncia e

continuidade de programa social,

2) Que, havendo necessidade de socorrer a populagdo em
situagdes de calamidade e emergéncia, o fagam com prévia
fixacdo de critérios objetivos (quantidade de pessoas a serem
beneficiadas, renda familiar de referéncia para a concesséo do
beneficio, condicdes pessoais ou familiares para a concesséo,
dentre outros) e estrita observancia da impessoalidade, neste
caso enviando a Promotoria Eleitoral informagao quanto ao fato
ensejador da calamidade ou emergéncia, aos bens, valores ou
beneficios que se pretende distribuir, o periodo da distribuicdo

e as pessoas ou faixas sociais beneficiarias;
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3) Que, havendo programas sociais em continuidade no ano
de 2020, verifiguem se eles foram instituidos em lei (ou outro
ato normativo), se estdo em execucao orcamentaria desde pelo
menos 2019, ou seja, se eles integraram a LOA aprovada em
2018 e executada em 2019, neste caso ndo permitindo
alteracbes e incrementos substanciais que possam ser
entendidos como um novo programa social ou como

incremento eleitoreiro;

4) Que suspendam o repasse de recursos materiais,
financeiros ou humanos a entidades nominalmente vinculadas
a candidatos, ou pré-candidatos, ou por eles mantidas, que
executem programas de distribuicao gratuita de bens, valores

ou beneficios.

5) Que nao permitam a continuidade de programas sociais da
administracdo municipal que proporcionem, mesmo que
dissimuladamente, a promocao de filiados, pré-candidatos e
candidatos as eleicbes de 2020, valendo-se, p.ex., da
afirmacao de que o programa social € sua iniciativa, ou que sua
continuidade depende do resultado da eleigao, ou da entrega,
junto ao beneficio distribuido, de material de campanha ou de

partido.
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6) Que nado permitam o uso dos programas sociais mantidos
pela administracdo municipal para a promoc¢ao de candidatos,
partidos e coligagdes, cuidando de orientar os servidores
publicos incumbidos da sua execucdao quanto a vedacido de
qualquer propaganda ou enaltecimento de candidato, pré-

candidato ou partido.

RECOMENDAR aos Senhores Presidentes das Camaras Municipais

dos municipios de Mandaguacgu, Ourizona e Sdo0 Jorge do Ivai, que

nao dé prosseguimento e ndao coloque em votagao no Plenario,
no presente ano de 2020, projetos de lei que permitam a
distribuicao gratuita de bens, valores e beneficios a pessoas

fisicas ou juridicas;

REQUER-SE, por fim, para efeito do acompanhamento a que

se refere o art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, informem a esta Promotoria

Eleitoral:

e Programas sociais mantidos em 2020, inclusive os que resultam de parceria
financeira com os governos estadual e federal, neste caso informando:

1.1. Nome do programa;

1.2. Data da sua criagao;

1.3. Instrumento normativo de sua criagao;

1.4. Publico alvo do programa;

1.5. Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos;
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1.6. Por ano, quantas pessoas ou familias vem sendo beneficiadas, desde a
sua criagao;

1.7. Rubrica orgamentaria que sustenta o programa nos anos de 2019 e
2020.

e Programas sociais que estdo sendo executados por entidades nao
governamentais com recursos publicos, informando:

2.1.  Nome e endereco da entidade;

2.2. Nome do programa;

2.3. Data a partir da qual o Municipio passou a destinar recursos para a
entidade;

2.4. Rubrica orcamentaria que sustenta a destinagcdo de recursos a entidade
nos anos de 2019 e 2020;

2.,5.  Valor anualmente destinado a entidade, desde o inicio da parceria;

2.6. Publico alvo do programa;

2.7. Numero de pessoas/familias beneficiadas pela entidade, anualmente,
desde o inicio da parceria;

2.8. Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos;

2.9. Declaragdo de existéncia, ou ndo, de agente politico ou pré-candidato
vinculado nominalmente ou mantenedor da entidade.

ALERTA-SE, por oportuno, que a inobservancia das

mencionadas vedacgdes sujeitam o infrator, agente publico ou ndo, a pena
pecuniaria de 5.000 a 100.000 UFIR (R$ 5.320,50 [cinco mil, trezentos e
vinte reais e cinquenta centavos] a R$ 106.410,00 [cento e seis mil,
quatrocentos e dez reais]) e a cassacao do registro ou do diploma do
candidato beneficiado (art. 73, §§ 4° e 5° da Lei n. 9.504/97), além da
inelegibilidade decorrente do abuso de poder ou da conduta vedada (art.
19,1, “d” e *j”, da LC n. 64/90).
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Confere-se o prazo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da presente recomendacao, para que esta Promotoria de

Justica seja comunicada, via e-mail: mandaguacu.prom@mppr.mp.br

acerca do acatamento, ou ndo, das recomendacdes acima listadas,

assim como das demais providéncias que tenham sido adotadas.

Mandaguacu, 25 de margo de 2020.

Assinado de forma digital por
SIMONE SIMONE RODRIGUES BORBA
RODRIGUES BORBA ram

Dados: 2020.03.26 10:54:59
PAIM 0300

SIMONE RODRIGUES BORBA PAIM

Promotora de Justica

Promotoria de Justica da Comarca de Mandaguagu/Parana
Rua Vereador Juventino Baraldi, 247, Ed. Férum, Centro — CEP 87160-000

Mandaguagu/PR.Fone/fax: (44) 3245-1811- e-mail: mandaguacu.prom@mppr.mp.br


mailto:mandaguacu.prom@mppr.mp.br
mailto:mandaguacu.prom@mppr.mp.br

		2020-03-26T10:54:59-0300
	SIMONE RODRIGUES BORBA PAIM




